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CAPITOLUL I

NOTIUNI GENERALE PRIVIND DREPTUL EUROPEAN MEDIULUI

I.1. Aparitia si dezvoltarea reglementarilor juridice privind mediul

intreaga istorie a umanititii nu este altceva decit o succesiune de
adaptari sociale si tehnologice care au permis utilizarea naturii, ntr-un
mod tot mai eficace si mai productiv, pana la limita in care s-a depasit
pragul de echilibru, fapt ce a impus o politica de protectie a mediului.

Aparitia s1 evolutia omului au avut influente evidente si reale asupra
mediului, care cu timpul au depasit limitele rationalului, odatd cu dezvoltarea
rapida a societdtii, in detrimentul resurselor naturale si a echilibrului ecologic.

“Propriile greseli ale omului si nepdsarea sa fata de viitor fac sa apese cea
mai grava primejdie asupra devenirii sale. Dintre toate greselile, contradictiile si
paradoxurile acestor vremuri pe care le traim, printre cele mai de neiertat se
distinge aceasta distrugere sistemica voluntara sau involuntara, a naturii”.

Interactiunea dintre om si natura a existat din cele mai vechi timpuri,
chiar cu mult inainte de aparitia statului si a dreptului.

Normele de predrept care se refereau la legaturile dintre om §i natura sa
inconjurdtoare au reprezentat, se pare, prima forma de reglementare a
raporturilor dintre oameni; atunci au aparut elemente de constiintd religioasa,
care s-au addugat uzantelor primitive ale relatiilor dintre fiintele umane si
mediul natural.

Primele norme de conduita sociala s-au referit la activitati legate de
satisfacerea unor nevoi primare de trai, cum ar fi vanatul, pescuitul,
protectia focului si apararea colectivi impotriva fenomenelor naturale ori
atacurilor animalelor silbatice, astfel incat insusi dreptul s-a nascut ca
urmare a raporturilor omului cu mediul.

Istoria, insa, consemneaza destul de tirziu aderenta dreptului la
ocrotirea naturii. Primele elemente de reglementare ale mediului cautau sa
ocroteasca sanitatea omului prin combaterea poluarii resurselor locale
esentiale, precum apa potabila, aerul, fauna si flora.

Potrivit izvoarelor istorice, in anul 242 i.e.n. in India imparatul Asoka a
dispus prin lege ocrotirea pestilor, animalelor terestre si a padurilor. A infiintat
si un fel de rezervatii naturale, pe teritorii relativ intinse.

In Roma antica, de exemplu, poluatorii raurilor erau urmarifi de catre
riveranii din aval si de autorititile publice. In secolul al V —lea oamenii se
plangeau ca Tibrul era serios poluat prin deseurile orasului si protestau contra
mirosurilor ce veneau de la unele locuinte.



La Atena, Tn aceeasi perioada istoricd, ,poluatorii” epocii (tabacarii,
fabricantii de branzeturi si de miere) erau indepartati in afara oraselor si
consemnati in locuri special amenajate, iar ,,maslinul sacru” era special ocrotit.

Mari ganditori, precum Platon in Critias deplangeau despadurile masive
ale muntilor din motive economice, iar Hippocrates in al sau ,,Tratat despre aer,
apa si locuri” sublinia c¢d bunastarea individului este puternic dependenta de
mediu .

Acestea au fost doar Tnceputuri timide, pentru cid preocupirile
dreptului privitoare la mediu au luat avant dupa anul 1000, datorita
situatiei ingrijoratoare fatid de degradarea naturii (paAdurea si fauna
silbatici). Incepand cu secolul al XIII-lea tirile europene au elaborat
reglementiri privind protejarea mediului natural, mai ales pidurile. in
Franta, de pilda, a fost creata o administratie a apelor si padurilor.

In paralel, problemelor legate de fauni si padure i s-au adaugat, in unele
zone, cele legate de praf si fum ca factori poluatori.

Dezvoltarea fara precedent a fortelor de productie, infaptuirea obiectivelor
mai multor revolutii industriale au fost insotite de o solicitare tot mai intensa a
resurselor naturale, a capacitatii mediului de a se mentine in limitele echilibrului
ecologic, ajungandu-se la o degradare a mediului.

“Degradarea se produce atunci cand are loc o reducere a calitatii mediului
natural, in special a calitdfii aerului, a apei si a pamantului, acesta din urma fiind
inteles ca zona naturald deosebitd sau ca teren agricol”.

Toate aceste Tnceputuri destul de limitate sub aspect legislativ au fost
depasite de reactia ferma de aparare a mediului ambiant declansata in
deceniul sase al secolului trecut (deci dupa 1960), cind criza ecologica,
dezastrele si efectele tot mai grave ale pagubelor produse de deteriorarea
mediului au impus adoptarea de reglementari nationale adecvate si luarea
unor masuri cat mai eficiente pentru prevenirea unei situatii dezastruaoase.

Practic, la inceputul actualului deceniu toate tarile lumii si-au creat o
legislatie specifica de protectie a mediului.

in paralel, evolutii deosebite s-au inregistrat si in planul cooperirii
internationale si reglementarii interstatale care au condus, in cele din urma,
la constituirea si afirmarea ca disciplina stiintificad si sector juridic a
dreptului international al mediului.

Numeroasele si tot mai gravele consecinte ale poluarii si degradarii
mediului, tendintele de rupere a echilibrului ecologic de o maniera tot mai
periculoasa au impus trecerea de la un drept asupra mediului (un drept ,.de
indiferentd”, care urmarea mai degraba stipularea unor interdictii si realizarea
unor obiective si finalitdti economice) la un stadiu superior, cel al ,,dreptului
pentru mediu”, element insemnat al unui sistem de gestiune a resurselor naturale
in concordanta si in beneficiul ecosistemelor umane.



I.2. Notiunea, trasaturile si definitia dreptului mediului

Dreptul mediului s-a format ca disciplind de sine statatoare pe fondul
constientizarii de catre intreaga umanitate a marilor prejudicii aduse naturii si
vietii oamenilor prin exploatarea si folosirea fara limite a resurselor naturale,
fapt ce a condus la un mare dezechilibru natural si la instalarea “crizei
ecologice”.

Afirmarea unanima si totala a dreptului mediului s-a datorat numeroaselor
si tot mai gravelor consecinte ale poluarii si degradarii mediului. Criza ecologica
declansata in deceniul sase al secolului XX a generat o reactie ferma, inclusiv in
plan legislativ, de aparare a mediului ambiant.

“Mediul inconjurdtor a fost privit pand nu demult doar ca o simplad sursa
pentru alimentarea proceselor economice specifice societatii omenesti si ca o
arie liberd pentru deversare a tuturor deseurilor si reziduurilor activitatilor
umane, netinandu-se seama de faptul ca ecosfera este supusa unor necontenite
transformari in cadrul unor cicluri naturare n care fiecare element isi are locul si
rolul sau in mentinerea echilibrului dinamic al intregului sistem ecosferic”.

Daca in urma cu nu mai mult de doud decenii se considera absurda
sustinerea tezei existentei unui drept al mediului ca disciplind de sine
statatoare, autonoma, astiazi se admite afirmarea acestuia ca o ramura de
drept si un domeniu inedit de cercetare stiintifica cu largi perspective de
dezvoltare.

Fard indoiald, realitdti precum: efectul de serd, diminuarea stratului de
ozon, sardcirea biodiversitatii, poluarea atmosfericd transfrontalierd la lunga
distantd, etc., sunt datorate “contributiei” speciei umane in intregul sau si, ca
atare schimbarea lor in sens pozitiv nu poate sa se producd decat prin
constientizarea si actiunea generala si coordonata a tuturor popoarelor si statelor
lumii.

“Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”,
se proclama in art. 1 alin. 1 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului in
anul 1948, cand prin acest act istoric, esential pentru dezvoltarea viitoare a
drepturilor omului, se emiteau si consacrau idealurile comune spre care “trebuie
sa tinda toate popoarele si toate natiunile”. Aceastd Declaratie, cu un caracter
general, se constituie drept piatra de temelie a evolutiei ulterioare a acestui
segment.

Ramura de drept relativ noua, dreptul mediului a luat fiinta avand ca
baza de plecare numeroasele masuri adoptate la nivel national si
international in probleme de mediu cu precadere dupa 1972, cand s-a creat
un fascicul important de reglementiari avand ca obiectiv protectia,
conservarea §i dezvoltarea factorilor naturali sau artificiali ai mediului.

in demersul definirii dreptului mediului se impune limurirea notiunii de
mediu ca parte componentd a ramurii de drept supusa analizei.



Termenul de mediu (fr. “environnement”, “milieu”), a fost folosit
incepand din secolul al XIX-lea, in sens biologic, ca ambiantd naturala a
vietuitoarelor; ulterior, in domeniul geografiei este definit ca spatiul locuit si
influentat de om.

Odata cu aparitia problemelor ecologice si a actiunilor concrete de natura
economicad, juridicd, institutionald, in vederea prevenirii si combaterii poludrii,
s-a impus definirea mai precisa a notiunii de mediu si a elemenetelor sale
componente.

La originea sa, termenul de mediu a izvorat din substantivul englez
“environment”, preluat apoi si in franceza dub forma de “I’environnement”
si a avut rolul de a desemna spatiul din jurul omului.

Definitiile date termenului de mediu sunt foarte numeroase, de aceea
aceasta notiune a fost denumita “notiune — cameleon”.

De exemplu, in Le grand Larousse din 1972 mediul este definit ca
fiind “ansamblul elementelor naturale si artificiale care conditionraza viata
umana’’.

Pentru Comunititile europene, mediul reprezinta “ansamblul
elementelor care, in complexitatea lor relationala, constituie cadrul si
conditiile vietii”’. Un document al Consiliului stabilea ca “mediul inseamna
apa, aer §i sol in interactiunea lor, precum si raportul dintre acestea §i orice
organism viu” (art.2, Directiva Consiliului din 27 iunie 1967).

In documentele O.N.U. termenul de “mediu” nu este, de obicei, precis
definit, iar sensul in care este utilizat este larg si creaza ambiguitate.

Definitia considerata cea mai apropiata de sensul exact al cuvantului
este cea legala, globali. Din aceastd perspectiva, intr-o aproximatie
generala, mediul constituie “ansamblul factorilor (naturali sau creafi prin
activitati umane) care actioneaza asupra conditiilor de viata §i existenta ale
omului (societitii) “.

In general, din analiza diferitelor definitii si puncte de vedere, rezulta ca
notiunea de mediu este abordatd din doua sensuri: un sens afirmat de stiintele
naturii, care il defineste drept ansamblu de forte concurente, de natura diversa,
care conditioneaza viata unui grup biologic si un sens specific vocabularului
arhitectilor si specialistilor in urbanism care il considera drept zona de contact
intre un spatiu construit si mediul ambiant (natural artificial).

n ceea ce priveste dreptul mediului acesta poate fi definit ca fiind
“ansamblul regulilor juridice si institutiilor stabilite in vederea protectiei,
conservarii si ameliorarii mediului, conform obiectivelor de dezvoltare
durabila”.

Din definitie rezulta doua elemente fundamentale: un obiectiv direct si
imediat al dreptului mediului (protectia, conservarea si ameliorarea mediului) si
altul indirect si mediat (dezvoltarea durabila).

In ceea ce priveste primul aspect, semnificatiile acestuia sunt urmitoarele:



« protectia mediului prin utilizarea rationald a resurselor naturale,
prevenirea i combaterea poluarii si a efectelor daunatoare ale
fenomenelor naturale;

« conservarea mediului ce constd in mentinerea si reproducerea calitatii
factorilor naturali prin instituirea unor masuri speciale de ocrotire si
conservare;

o dezvoltarea mediului prin ameliorarea calitatii factorilor naturali,
dezvoltarea valorilor naturale, asigurarea unor conditii de viata tot mai
bune generatiilor viitoare si actuale.

Cel de-al doilea spect al dezvoltarii durabile urmareste integrarea si
armonizarea problemelor mediului care sa aiba la baza un tip de dezvoltare care
sd satisfacd cerintele generatiilor prezente fard a le compromite pe cele ale
generatiilor viitoare.

Dreptul mediului este o notiune complexa, care apare sub trei
ipostaze:

o dreptul national (respectiv romanesc) al mediului, alcatuit din
totalitatea reglementarilor juridice interne ale statelor, vizand protectia,
conservarea si ameliorarea mediului.

« dreptul european al mediului format din dreptul european originar,
din regulamente si directive, programe, recomandari si alte documente
adoptate in cadrul Uniunii Europene;

o dreptul international al mediului constituit din tratatele, cultura si
celelalte izvoare specifice referitoare la aceasta materic specifice
fiecarei tari.

I. 3. Dreptul european al mediului — ramuri distincta in
sistemul juridic actual

Temeiul juridic al actiunii europene in materie de mediu a fost
instituit prin Actul Unic European (1986), care a introdus in cadrul
Tratatului de la Roma si problematica de mediu, in cadrul a trei articole :
130 R, Ssi T.

Tncepand cu anul 1993, prin Tratatul de la Maastricht, politica de
mediu a fost ridicata la rang de politica sectoriala, iar prin Tratatul de la
Amsterdam (1993) si Tratatul de la NISA (2000), protectia mediului si
dezvoltarea durabila au fost inscrise printre misiunile Uniunii Europene.

Dreptul european al mediului si-a dezvoltat propriile reglementari
juridice, intr-un ritm realmente dinamic si vertiginos, fiind reprezentat la
acest moment de peste 300 de acte normative ( alaturi de prevederile pertinente
ale tratatelor constitutive, regulamente, directive, decizii §i recomandari), care
cuprind reglementari cu caracter orizontal vizand problemele transversale sau cu
caracter vertical (probleme sectoriale), dominate de o serie de principii generale
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(al prevenirii, al precautiei, al corectarii la sursa a poluarii, ,,poluatorul plateste’)
care sunt aplicate prin proceduri si tehnici specifice.

Partea cea mai importantd a dreptului european este reprezentatd de
»aquis-ul european”, format din circa 100 de reglementari (in special directive),
principiile politicilor europeane in materie si interpretdrile rezultate din
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE).

Dreptul european al mediului prezinta o serie de particularitati care
decurg din statutul sdu intermediar, plasat intre dreptul national si dreptul
international public si din ramura de drept al mediului.

Intr-adevar, dreptul european al mediului isi afirma plenar autonomia si
trasaturile sale definitorii izvorate din statutul sdu de a nu fi nici drept
international, dar nci drept intern (national). El 1si gasesste fundamentul intr-un
document interstatal, respectiv Tratatul de la Roma (ulterior TICE), dar si-a
dobandit o deplind autonomie in raport cu dreptul international general,
constituind o noud ordine juridica proprie, integrata sistemului juridic al statelor
membre”.

Dreptul european al mediului si-a format o serie de trasaturi particulare,
care il delimiteaza de celelalte doud nivele juridice ale dreptului mediului
(dreptul national al mediului si dreptul international al mediului). Intre dreptul
international al mediului s1 dreptul european al mediului exista cateva deosebiri,
care 1l particulearizeaz
a g1 11 dau identitate:

1. Dreptul european al mediului se impune fara nicio procedura de
adoptare ori de ratificare; statele membre trebuie sa 1l integreze in
dreptul lor national in termenele prevazute si sa se conformeze
prescriptiilor sale. Tn acest sens, art. 5 din Tratatul CE instituie un
principiu de fidelitate europeana, care obliga statele membre sa ia toate
masurile pentru a asigura executarea legislatiei europene si sa faciliteze
UE sa is1 indeplineascd misiunea sa.

2. Dreptul european se caracterizeaza prin autonomie, atat in raport cu
dreptul international, cat si cu drepturile interne ale statelor membre
ale Uniunii Europene, care 1i confera dreptului european un accentuat
dinamism reflectat cu pregnantd in ritmul alert al multiplicarii si
diversificarii reglementarilor adoptate n ultimul timp.

Dreptul european se deosebeste si de drepturile nationale, deoarece el nu
este tinut de conceptele interne, care frecvent raman confuze in raport cu
evolutia reglementarilor si jurisprudentei europene.

In doctrina franceza, Raphael Romi, in lucrarea sa ,,L’Europe et la
protection juridique de [’environnement”, considerd dreptul european al
mediului ,,un drept coerent dintr-un intreit punct de vedere: mai intai pentru ca
Actul Unic (1986) i-a dat un fundament constitutional, confirmat ulterior de
Tratatele de la Maastricht si de la Amsterdam; apoi intrucat textele europene se
supun aceleiaSi logici si ating toate domeniile sensibile, si in sférsit, pentru ca

7



obiectivele ,.ecologice” ale Europei nu au fost separate niciodata de obiectivele
,,economice”.

In cadrul aceleasi lucrari de marca, aflata la a treia editie, se face referire
si la principiile de drept european al mediului. Pe langa abordarea traditionala se
analizeaza cateva notiuni in plind ascensiune, precum interesul general al
umanitatii, patrimoniul comun al omenirii, drepturile generatiilor viitoare si
responsabilitatile comune sau diferentiate ale statelor.

Un alt aspect deloc de ignorat este faptul ca, prin natura lor, normele
juridice care creeazd in ansamblul lor dreptul european al mediului au un
caracter interdisciplinar. De fapt, in general dreptul mediului, ca stiinta juridica,
are un grad ridicat de transdiciplinaritate, in sensul ca, dat fiind caracterul global
al tuturor problemelor de mediu, este necesar un contact permanent intre mai
multe stiinte, Intre mai multe domenii si sectoare de activitate. Nu se poate
mediu fard economic, dar nici invers; nu se poate politica ecologica fara a tine
cont de sanatatea populatiei, de drepturile oamenilor la viata, la intimitate, la
familie, la domiciliu, la un mediu sanatos, etc.; si exemplele ar putea continua.

Tn raport cu alte ramuri juridice, normele specifice de dreptul
mediului in general, dar Tn particular si cele de drept european al mediului,
se caracterizeaza prin urmatoarele:

« sunt norme juridice cu un grad ridicat de tehnicitate, deoarece o parte
dintre acestea stabilesc valori ale emisiilor, concentratii maxime si
minime admisibile ale poluantilor, precum si categorii de poluanti,
poluatori, toate calculate cat mai exact mai tehnic. Depdsirea limitelor
stabilite Tnseamna automat prejudicii asupra mediului, precum si pericole
pentru sanatatea umana si vegetala;

« sunt norme cu un grad mare de complexitate si interdisciplinaritate in
sensul ca, dreptul european al mediului are multiple interconditionari cu
stiintele biologice, tehnice, economice, ceea ce obliga specialistul din
acest domeniu (fie el comisar de mediu, judecator, politist, functionar
public), sa colaboreze cu experti din domeniile amintite si sa solicite,
atunci cand este cazul rapoarte de expertiza tehnicd pe domenii de
activitate;

« sunt norme cu un grad ridicat de mobilitate, intrucat noile achizitii din
domeniile de cunoastere ale stiintelor naturii, tehnice, economice, etc.,
aduc modificari uneori spectaculoase in domeniul normelor juridice
apartinand dreptului mediului: cazul produselor modificate genetic,
precum si razboiul declansat pe aceastd tema intre cele doua forte
mondiale agricole: Uniunea Europeana si USA .

« sunt norme juridice cu un grad accentuat de uniformizare pe plan
european, respectiv international, fapt datorat globalizarii economiei
mondiale, cresterii schimburilor internationale de bunuri si servicii,
liberalizarii comertului mondial sub auspiciile OMC care au generat atat
efecte pozitive cat si negative. Printre efectele pozitive poate fi mentionat

8



procesul de armonizare legislativa la nivel european, care desi destul de

lent s-a desavarsit in statele europeane, mai ales in problemele calitatii.

Astfel, au aparut standarde obligatorii de calitate pentru tot mai multe

produse, mai ales pentru cele de natura alimentara si servicii in beneficiul

consumatorului. Reglementarile ISO sunt si ele un exemplu concludent.

Tncepand cu Summit-ul de la Dublin din iunie 1990, Consiliul European a
aratat ca eficacitatea dreptului european al mediului necesitd o aplicare a
regulilor edictate de statele membre si un control al aplicarii lor.

In mai 1996, Comisia si Parlamentul European au organizat in comun o
Conferintda publica relativd la ,Provocarile protectiei mediului: asigurarea
functionarii legislatiei”, cand a fost prezentatd o comunicare asupra punerii in
aplicare a dreptului european, in care s-a recunoscut necesitatea de a furniza
informatii aduse la zi si fiabile privind situatia statelor membre in materie de
aplicare a dreptului european al mediului, precum si un rezumat si un studiu
asupra evolutiei procedurilor de infractiune deschise impotriva statelor membre
pentru lipsa obligatiei de a aplica directivele europeane.

Sub raport, tehnic realizarea dreptului european al mediului reprezinta o
operatiune complexa, care presupune analiza obligatiilor statelor membre ale UE
Tn acest sens, a supravegherii transpunerii si implementarii si a sanctiunilor
aplicabile in caz de neaplicare a sa.

In ceea ce priveste principiile dreptului european al mediului, acestea sunt
formulate in prima sectiune a Tratatului CE (art. 1 -16) intitulata ,,Principii” care
fixeaza bazele actiunii europeane, obiectivele, regulile internationale si
procedurile. In privinta protectiei mediului sunt relevante dispozitiile art. 5
privind subsidiaritatea si ale art. 6 asupra integrarii, la care se adauga o serie de
principii specifice dreptului mediului.

Principiile dreptului european al mediului au fost mentionate initial in
Programele periodice de actiune, pentru ca apoi sa fie formulate in Tratatul de la
Roma, introdus prin Actul Unic (1987), cu modificarile ulterioare care le-au
conferit o aplicare obligatorie.

Astfel, paragraful 2 al Actului Unic stabileste ca actiunea comunitatii n
materie trebuie sd se fondeze pe trei principii: principiul actiunii preventive,
principiul corectarii cu prioritate la sursa si principiul ,,poluatorul plateste”.

Acelasi articol a stabilit cd exigentele privind protectia mediului sunt o
componenta a celorlalte politici ale comunitatii, ceea ce a insemnat o noua etapa
in dezvoltarea dreptului european al mediului, prin marcarea unei noi
dimensiuni problemelor privind protectia mediului ca domeniu prioritar.

Principiile precautiei, principiul actiunii preventive, principiul corectarii
cu prioritate la sursa a daunelor aduse mediului si principiul ,,poluatorul
plateste” sunt considerate principiile pe care se bazeaza politica europeana de
mediu. Celelalte principii cuprinse in art. 174 (2.2.) (ex. 130r) reprezinta,
deocamdata ,,mai degraba indicatii generale (linii directoare) pentru politica din
domeniul mediului la nivel european, decéat reguli juridice obligatorii care se
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aplica fiecarei masuri individuale si, ca atare, ar putea fi impuse doar de catre
Curtea de Justitie a CE, in cazuri extreme, acolo unde apare o neglijare
sistematica a lor in politica europeana”.

Curtea de Justitic a interpretat dreptul european pe baza unuia dintre
principiile art. 174 (2.2.). In sentinti a trebuit si se stabileasca daca o interdictie
regionala pentru importurile de deseuri era compatibild cu prevederile dreptului
european privind libera circulatie a bunurilor, desi importurile de deseuri pentru
alte state membre erau tratate diferit fatd de deseurile regionale si nu s-a gasit o
discriminare in acest caz... Pentru a hotdri daca obstacolul in chestiune este
discriminatoriu, tipul particular de deseu trebuie luat in considerare.... Principiul
ca prejudiciul ecologic trebuie rectificat la sursa — stabilit de art. 174 (2) — este
obligatoriu...”.

Aproape toate principiile enuntate in art. 174 (2) al Tratatului CE
(exceptand principiul precautiei) au fost prevazute pentru prima data, in cadrul
primului Program de actiune privind mediul din 1973, document care, insa, nu
avea cerinte obligatorii. Desi nu au caracter obligatoriu, principiile cuprinse in
textele de soft-low au un rol interpretativ, atunci cand sunt previdzute in
recomandari, deoarece instantele judecatoresti trebuie sa le ia in considerare in
rezolvarea litigiilor.

Din perspectiva instrumentelor de ,.hard law”, principiile directoare de
drept al mediului au aparut in legislatia europeana secundara in anii 1970 si mai
apoi Tn Tratatele de bazi, in Actul Unic European (1987). Insi, consacrarea
deplind a principiilor se datoreazd Tratatului de la Maastricht (1993) prin
inserarea art. 130 r(2).

Alte principii directoare sunt enuntate explicit in texte ale Tratatului CE.
Este vorba de principiul integrarii (art. 6), principiul unui nivel ridicat de
protectie a mediului (art. 2, 174 (2) si art. 95 (3), s.a.

Modul in care sunt formulate principiile dreptului european al mediului
impun ca cerintd, obligativitatea respectarii acestora atunci cand se adopta
masuri in acest domeniu: ,,Politica CE In materie de mediu...se va baza pe
principiul prevenirii, al actiunii preventive, al repararii prejudiciului ecologic cu
prioritate la sursa si al poluatorului care trebuie sa plateasca”. (art. 174 (2)).

Cerinta ca masurile luate de CE sa prevada si sa asigure un nivel ridicat de
protectie a mediului pe baza principiilor directoare recunoscute nu Tmpiedica,
totusi, institutiile europeane sa aiba o anumitd autonomie in modelarea
politicilor lor ecologice. Institutiile CE trebuie sa evalueze semnificatiile
principiilor prevazute de art. 174 (2) unul in comparatie cu altul si prin raportare
la alte obiective ale politicii de mediu. Pe de alta parte, principiile directoare
admit posibilitatea de adaptare la situatii concrete.

Ca atare, institutiile CE au o anumita libertate in aprecierea continutului
principiilor directoare cu ocazia aplicarii lor la circumstantele particulare, regula
confirmata si in plan jurisprudential.
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In ceea ce priveste adresabilitatea principiilor de drept european al
mediului, este de remarcat faptul cd, prevederile Tratatului CE se adreseaza
institutiilor europeane si nu in mod direct statelor membre ale UE. Regula
trebuie insa interpretata in privinta aplicabilitatii sale, deoarece Tn cadrul
recomandarilor si rezolutiillor Consiliului se prevede ca principiile se aplica
tuturor statelor membre (cu exceptia principiului ,,poluatorul plateste” si a
principiului precautiei).

De altfel, in doctrina actuala internationala se considera ca cele mai
actuale dintre toate principiile dreptului european al mediului sunt trei, si
anume: principiul ,,poluatorul pliateste”, principiul preventiei si principiul
precautiei.

Astfel, cunoscutul autor, reputat cercetator si profesor de drept al mediului
la Universitatea Saint — Louis din Bruxelles, Nicholas de Sadeleer, considera in
lucrarea sa ,,Environmental principes — from political slogans to legal rules”,
sustine teza conform careia ,,cele trei principii constituie o interfata a trecerii
de la dreptul modern la cel postmodern. [...] ..Principiile constituie baza
transformarii postmoderne a dreptului care este in curs de desfasurare in noile
conditii sociale, mai ales privind dezvoltarea unor noi instrumente juridice de
catre autoritati publice: dispozitii constitutionale de protectie a mediului,
codificarii, aplicarea principiului proportionalitatii”.

Astfel, pentru materiile care nu au fost armonizate, principiile nu obliga
autoritatile nationale , insa in domeniile care au fost armonizate, cle actioneaza
atat direct, cat si indirect fata de statele membre.

Este demonstrat deja ca protectia mediului implica actiuni comune ale
statelor la nivel regional si mondial, avand in vedere ca in multe cazuri poluarea
nu cunoaste frontiere. $1 nu mai este nevoie sd amintim ca principiile oricat de
riguros ar fi formulate nu au nicio valoare dacd nu sunt implementate cu toata
raspunderea in practica.

Totodata se remarcd interdependenta principiilor evocate care isi afla
expresia in unitatea lor. Toate principiile definesc masurile omului de protectie a
mediului, in eforturile pe care le face pentru a garanta evolutia vietii in conditii
de sanatate, la adapost de poluare.
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CAPITOLUL Il

IZVOARELE DREPTULUI EUROPEAN AL MEDIULUI

Tn stiinta juridicd a capatat o larga circulatie, practic s-a generalizat,
notiunea de izvor al dreptului in sens formal, care are in vedere formele de
exprimare ale normelor juridice in cadrul unui sistem de drept in diferite epoci si
tari.

Pentru dreptul mediului, una din cele mai cuprinzatoare formulari privind
notiunea de “izvoare ale dreptului mediului” este aceea care le considera ca fiind
“forme specifice de exprimare a regulilor de conduiti impersonale si generale,
de aplicabilitate repetatd care privesc comportamentul persoanelor
participante ca parti, la raporturile de dreptul mediului, adica actele
normative care reglementeaza relatiile sociale de protectie a mediului”.

Izvoarele dreptului european al mediului sunt urmatoarele:
1. Dreptul primar al Uniunii Europene — tratatele europene

Documentele prin care s-au constituit cele trei comunitati reprezinta in
prezent, fara indoiala, temeiul juridic al activitdtii acestora si al dezvoltarilor
reglementare intreprinse, inclusiv in domeniul mediului.
Tratatele originare reprezinta principalul izvor de drept european.
Este vorba despre:
- pentru Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului CECO-
Tratatul de la Paris din 18 aprilie 1951 (intrat in vigoare in 1952);

- pentru Comunitatea Economica Europeana - CEE si Comunitatea
Europeana pentru Energie Atomica, cele doua tratate de la Roma
din 25 martie 1957.

Tratatul care a instituit Comunitatea Europeana pentru Energie Nucleara
(Euroatom) a avut initial cea mai mare incidenta cu problematica protectiei
Mediului. Tratatul de infiintare a Comunititii Europene a Carbunelui si
Otelului (CECO) nu continea referiri exprese cu privire la domeniul
ecologic.

Nici Tratatul de la Roma din 25 martie 1957 care a instituit
Comunitatea Economica Europeana (CEE) nu cuprindea initial nicio
dispozitie care sa poata fi invocata drept baza juridicd pentru actiuni in
domeniul mediului.

Totusi, mai ales pe cale de interpretare doctrinara, s-a considerat ca
textele documentului ofera unele dispozitii in acest sens. De exemplu, art.
100 -102 ale Tratatului instituind CEE privind posibilitatea de a adopta directive
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pentru apropierea dispozitiilor legislative si administrative ale statelor membre
care au incidente directe asupra functionarii pietei comune, pot fi extrapolate si
la aspecte de mediu.

Actul Unic adoptat in 1986 (intrat in vigoare in 1987) este documentul
care a modificat tratatele organice ale Comunitatilor Europene si a rezolvat
problema competentelor europene in domeniul protectiei mediului.

Acest document cuprinde doud categorii de dispozitii privind mediul: art.
100 A si titlul VII, intitulat Mediul, respectiv art. 130 literele R,S,T.
care constau in faptul ca politica promovata de CEE in materie de mediu nu va
trebui sa interfereze cu politicile nationale de exploatare a resurselor energetice.

Art. 130 R consacra drept obiective fundamentale ale actiunii europeane
urmatoarele:

e prezervarea, protejarea si ameliorarea mediului;
« contributia la ocrotirea sanatatii persoanelor;
« asigurarea unei utilizari prudente si rationale a resurselor naturale.

2. Dreptul derivat al Uniunii Europene

In categoria izvoarelor de drept care alcituiesc dreptul european derivat al
mediului se incadreaza actele pe care le adopta institutiile europeane, grupate in
patru categorii:

« Regulamente, care au o aplicare generald, sunt obligatorii in toate
elementele lor si sunt direct aplicabile in statele membre UE. Ele se
pot impune doar pentru anumite domeniu stabilite strict, cand trebuie
sd se aplice aceleasi dispozitii in toate statele membre (ex. comertul
exterior al UE, deseurile si substantele chimice);

. Directivele, instrumente normative care leaga statele membre Tn ce
priveste obiectivele de atins, dar care lasd autoritatilor nationale
competenta de a alege mijloacele si modalitatile de aplicare. Ele
reprezintd majoritatea covarsitoate a instrumetelor europene in materie
de mediu;

. Deciziile, obligatorii in privinta tuturor elementelor lor, dar numai
pentru destinatarii care le stabilesc;

« Recomandairile si avizele, care nu au un caracter angajant.

Majoritatea textelor de lege europene sunt directivele si nu regulamentele,
care au un caracter obligatoriu. Prima directiva europeana cu privire la
mediu a fost adoptata in anul 1967 si se referea la clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor periculoase (Directiva 67/548).

Timp de aproape doudzeci de ani, directivele au constituit principalul
instrument al politicii UE in materie de mediu deoarece acest izvor de drept
este considerat ca avind o anumita suplefe, intrucat statele membre au o
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autonomie 1in ceea ce priveste incorporarea lor in sistemele nationale de
drept.

Cu timpul, regulamentele au inceput sa fie mai uzitate de Uniunea
Europeana, intrucat acestea produc mult mai rapid efecte si sunt direct
aplicabile la nivelul intregii comunititi europene. Aceasta situatie de
datoreaza faptului ca, in unele state europene, punerea in aplicare a
directivelor putea dura ani in sir, fapt ce ingreuna evolutia legislativa a
domeniului.

3. Dreptul rezultat din angajamentele exterioare ale UE

Diferite categorii de angajamente ale comunitatilor constituie izvoare de
drept in ordinea juridica europeana. De exemplu, acordurile incheiate de catre
comunitdti in cadrul competentelor lor externe se integreaza in dreptul european
si devin importante izvoare ale acestuia, inclusiv in domeniul mediului.

Dreptul rezultat din angajamentele externe este considerat inferior
dreptului european originar, insa superior celui derivat.
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CAPITOLUL I
PRINCIPIILE DREPTULUI EUROPEAN AL MEDIULUI
I11.1. Notiunea de “principiu” in dreptul european al mediului

Caracterul global al problemelor ecologice si efectul transfrontalier si “in
lant” al poludrii, au dus la cresterea rapidda a rolului reglementarilor din
domeniul dreptului mediului atat la nivel national, dar mai ales la nivel
international si european.

Cele mai multe dintre problemele cu care se confrunta mediul nu pot fi
rezolvate intre granitele unui singur stat, si atunci singura sansa de a le solufiona
este colaborarea, conlucrarea, schimbul de experientd si de stiintd, la nivel
international, respectiv european (pentru tarile membre ale Uniunii Europene).

Ca urmare a dezvoltarii s1 aprofundarii problematicii de mediu, a urmat
aproape firesc o sistematizare a tuturor reglementdrilor in materie de mediu,
ceea ce a dus la conturarea, formularea si in final aplicarea principiilor de drept
al mediului, ca idei diriguitoare, calauzitoare ale problematicii supuse analizei
didactice.

Principiile reprezinta primul element de realizare a unitatii
continutului dreptului mediului la nivelul celor trei ordini juridice de
exprimare: nationald, europeana si internationala. Propagarea si actiunca
conjugatd a acestora reprezinta cheia rezolvarii multor probleme din domeniul
mediului care depdsesc granitele unui singur teritoriu.

Tn general, nofiunea de principiu al dreptului reprezinti acele idei
generale, postulate calauzitoare sau precepte directoare care stau la baza
intregului sistem de drept dintr-o tard, orientind reglementarile juridice si
aplicarea dreptului . Principiile dreptului sunt determinate de relatiile sociale,
fiind expresia valorilor promovate si aparate de drept.

Conceptul de “principiu” de drept al mediului are mai multe acceptiuni ce
difera de la un sistem juridic la altul, de la o ramura de drept la alta.

La nivel national, cel mai frecvent, principiile sunt consacrate expres
ca reguli de drept pozitiv si li se confera statutul de norme de conduita de
maxima generalitate si universalitate, obligatorii in domeniul respectiv.

In dreptul european, principiile au un statut intermediar nefiind
reguli juridice depline si direct aplicabile, ci mai degraba linii directoare pe
care comunitatea trebuie sa-si fondeze politica de mediu general si actele
legislative Tn special.

Tn dreptul international al mediului, conceptul de principiu riméne
Imprecis, fiind utilizat cel mai frecvent pentru a desemna o constanta
evidenta, o realitate pertinenta, concluziile unei analize si norme generale
obligatorii.
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In functie de amploarea si de influenta acestor principii asupra
continutului ansamblului reglementarilor juridice de mediu, principiile dreptului
mediului pot fi grupate in doua categorii: principii fundamentale si principii

generale.
Principiile fundamentale se regasesc consacrate si garantate la toate
nivelurile dreptului mediului - national, regional (european) si

international si privesc intregul siu continut reprezentand stalpul de baza
care ii confera unitate, coerenti, stabilitate si unicitate. Fac parte din
aceasta categorie : principiul prevenirii degraddrii mediului; principiul
precautiei; principiul conservarii; principiul protectiei mediului; principiul
ameliorarii mediului; principiul “poluatorul pliteste”.

Principiile generale sunt cele consacrate la nivelul materiilor
traditionale ale dreptului mediului: este vorba de pricipii specifice
dreptului intern, dreptului european, respectiv dreptului international. Tn
cadrul legislatiilor nationale sunt statuate principii cu aplicabilitate generala, dar
numai la nivelul statului emitator. Aceste principii generale, specifice fiecarui
stat formeaza un Iintreg unitar, conferind coerentd si consistentd dreptului
mediului ca ramura de drept.

I11. 2. Principiile generale (specifice) dreptului european al mediului

In cadrul procesului de elaborare si aplicare a reglementirilor europene
privind protectia mediului s-au cristalizat o serie de principii generale. Tntr-o
prima etapa ele au fost mentionate in programele periodice de actiune, acestea
si-au gasit expresia juridica in prevederile art. 174 (2.2.) al Tratatului de la
Roma, introdus prin Actul Unic European (1987) si modificdrile ulterioare care
le-au conferit o0 aplicabilitate obligatorie.

111.2.1. Principiile exprimate in programele de actiune in materie de mediu

Politica in domeniul mediului se inscrie in randul asa-ziselor politici
europeane de “acompaniament”, denumite astfel pentru a se evidentia rolul lor
secundar (precum politica sociald, cea din domeniul stiintei si tehnologiei,
politica in materie de cultura, sanatate publica, protectia consumatorilor, etc.), in
raport cu cele aferente pietei unice.

In acelasi timp, politica de protectie a mediului face parte si din categoria
politicilor de protectie, alaturi de protectia consumatorului sau de protectia
sociald, dezvoltate prin afirmarea ideii cd piata interioard nu este numai un
spatiu de crestere, ci si unul de protectie, in care se aplica o legislatie
armonizata, care urmareste oferirea cetatenilor europeani a unui minim de
garantii contra riscurilor antrenate de societatea modernad., statele membre
pastrandu-si posibilitatea de a intari aceste garantii prin masuri nationale optime.
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Din anul 1973 si pana in prezent, in cadrul CEE si ulterior in UE, au
fost adoptate mai multe programe de actiune plurianuale (sapte), care au
avut un rol semnificativ in crearea politicii europeane de protectie si
ameliorare a mediului.

Ideea directoare a acestor documente programatoare o reprezinta
ameliorarea calitatii si cadrului de viata, la care se adauga necesitatea ca
generatiile prezente sa transmita generatiilor viitoare un mediu “care
asigura curitenia si calitatea vietii” (idee exprimata in cel de-al V-lea
Program).

Principalele obiective cuprinse in cadrul primelor 6 (sase) programe de
actiune sunt:

« prevenirea, reducerea, pe cat posibil, a vatamarilor aduse mediului;

« menftinerea echilibrului ecologic si protejarea biosferei;

« asigurarea unei bune gestiuni a resurselor si a mediului natural;

« orientarea dezvoltarii in functie de exigente calitative;

o luarea in calcul a mediului in amenajarea structurilor si a teritoriului;

« cautarea, impreuna cu statele terte, de solutii comune la problemele de

mediul.

Detaliind pe fiecare program de actiune, iatd care sunt principalele
idei consacrate de acestea:

Primul program de actiune (1973 — 1976), adoptat printr-o declaratic a
Consiliului la 22 noiembrie 1973, definea principiile de baza ale politicii de
mediu. Este vorba de principiul actiunii preventive si principiul “poluatorul
plateste”, pe care le regasim consacrate la nivelul celor trei ordini juridice
europeane, ca principii fundamentale.

Al doilea program de actiune (1977 — 1981) a continuat preocuparile de
identificare a gravelor probleme ridicate de poluare, si a enuntat 11 principii
care au fost preluate si in programele de actiune care au urmat. Continutul
principiilor este urmatorul:

1. Este mai bine de prevenit decat de reparat; (principiul prevenirii)

2. Consecintele asupra mediului ar trebui luate in considerare la stadiul cel
mai precoce posibil al procesului de decizii;

3. Orice forma de exploatare a resurselor si a mediului natural care provoaca
pagube sensibile echilibrului ecologic trebuie evitata;

4. Nivelul cunostintelor stiintifice trebuie sa fie ameliorat pentru a permite o
actiune eficace in acest domeniu;

5. Principiul “poluatorul plateste” avand urmatorul continut: costul
prevenirii si elimindrii vatamarilor trebuie sa fie in sarcina poluatorului;

6. Activitatile intreprinse intr-un stat membru nu trebuie sd antreneze
degradarea mediului Tntr-un alt stat;

7. Politica de mediu dusa in statele membre ce trebuie sa {ina seama de
interesele tarilor in curs de dezvoltare;
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8. Uniunea Europeana si statele membre trebuie sa promoveze protectia
mediului la esalon international si planetar prin intermediul organizatiilor
internationale;

9. Protectia mediului este afacerea tuturor, astfel ca un efort de educare
devine necesar;

10.Masuri de protectie a mediului trebuie luate la nivelul cel mai adaptat,
tinand seama de tipul de poluare, de actiunea care se impune si de zona
geografica de protejat (principiul subsidiaritatii);

11.Programele nationale in materie de mediu trebuie coordonate intre ele pe
baza unui concept comun pe termen lung si politicile nationale trebuie s
fie armonizate in interiorul Comunitatii.

Cel de-al treilea program de actiune (1983 — 1986) a stabilit pentru prima
data, prioritatile actiunii europene in domeniul protectiei mediului si a introdus o
serie de noi concepte, precum: integrarea aspectelor ecologice in celelalte
politici europene, abordarea preventiva, etc.

Tncepand cu al treilea program (1983-1986) accentul a fost pus pe
principiile fundamentale ale prevenirii si protectiei mediului.

Cel de-al patrulea program de actiune (1986-1992) viza trecerea la o
politici preventivii. In paralel, Uniunca Europeana a initiat programe de
cercetare in domeniul mediului, cum ar fi : Stiinta si tehnologia pentru protectia
mediului (STEP); Programul european in materie de climatologie si riscuri
naturale (EPOCH).

De asemenea, a fost definitd o strategie globala si preventiva de salvare a
mediului s1 a resurselor naturale. Astfel, lupta impotriva poluarii si degradarii
resurselor rare si mai putin costisitoare, mai eficace si mai favorabild unei
dezvoltari economice sanatoase, si imperativele ecologice au fost luate Tn calcul
la debutul proceselor de concepere si de decizie a oricarei actiuni economice,
indiferent daca e vorba de agricultura, energie, transporturi ori turism.

Strategia preventiva s-a exprimat in Directiva europeana nr. 337/85, care a
subordonat autorizarea construirii marilor lucrari industriale si de infrastructura
unui studiu prealabil al impactului lor asupra mediului.

Programul a mai evidentiat necesitatea integrarii nevoilor in materie de
mediu in alte politici europene, in scopul de a atinge prerogativele unei
“dezvoltari durabile”.

Cel de-al patrulea program de actiune (1987 — 1992) a urmarit sa faca
din protectia mediului un element esential al oricarei politici europene
economice si sociale.

Conform acestui program, activitatile considerate prioritare sunt:

« aplicarea completa si eficace a legislatiei europene in vigoare;

o controlul impactului asupra mediului al tuturor substantelor si
surselor de poluare;

« un acces mai bun la informare pentru public si 0 mai bund difuzare
a informatiei;
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« crearea de locuri de munca.

Documentul a subliniat necesitatea armonizarii legislative pentru a se
permite gestiunea riscurilor ecologice legate de utilizarea si diseminarea
organismelor modificate genetic; de asemenea, Se impunea crearea unui nou
instrument care sd permitd asigurarea integrarii preocuparilor in materie de
mediu in politica si in pregatirea programelor in toate sectoarele de activitate
economica §i sociala.

Al cincilea program de actiune (1993 — 2000), intitulat sugestiv “Catre o
dezvoltare durabilda”, vine in prelungirea documentului anterior, insa si cu o
abordare diferita a problemelor de mediu.

Al cincilea program cauta sa completeze deciziile si regulamentul utilizate
ca instrumente in programele precedente cu actiuni la fiecare nivel, angajand
grupurile societatii. Programul pune in evidenta cinci mari sectoare care pot sa
degradeze mediul si sd epuizeze resursele naturale: industria, transporturile,
energia, agricultura si turismul. El fixeaza {inte de atins in fiecare din ele.

Totodata, sunt stabilite cele sase elemente ale actiunilor dezvoltarii
durabile a Uniunii Europene:

a. integrarea considerentelor de mediu Tn celelalte politici;
b. parteneriat intre Uniunea Europeana, statele membre, lumea afacerilor si
public si responsabilitdfi impartite;

C. largirea evantaiului de instrumente ale politicii de mediu: impozite,
subventii, acorduri ferme;

d. schimbarea schemelor de consum si productie ;

e. punerea in opera si aplicarea legislatiei europene de catre statele membre,
intreprinderi etc.

f. cooperarea internationala in cadrul ,,Agendei 21" a Natiunilor Unite si

celui de-al cincilea program de actiune in domeniul mediului.

Documentul promoveaza ca principii: dezvoltarea durabila, recurgerea la
masuri preventive si raspunderea impartita, enuntate in Tratatul de la Maastricht.

Cel de-al saselea program de actiune, intitulat “Mediul 2010, viitorul
nostru, alegerea noastra”, adoptat in 2002, este perceput ca un instrument
sectorial. Documentul prevede ca toate politicile economice trebuie si
conveargi, cu respectarea priorititilor definite: lupta impotriva
schimbarilor climatice, protectia naturii, conservarea biodiversitatii,
legatura mediu / sanatate, utilizarea durabila a resurselor naturale si
gestiunea durabila a deseurilor.

Programul este consecinta procesului de evaluare globald a rezultatelor
programului si stabileste prioritdtile de mediu pe parcursul decadei 2001 — 2010.
Au fost identificate, astfel, 4 arii prioritare ce definesc directiile de actiune ale
politicii de mediu:

a. schimbarea climaterica si incalzirea globald, care are ca obiectiv
reducerea emisiei de gaze ce produs efectul de sera cu 8% fata de nivelul anului
1990 (conform Protocolului de la Kyoto);
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b. protectia naturii si biodiversitatea — care are ca obiectiv indepartarea
amenintarilor la adresa speciilor pe cale de disparitie si a mediilor de viata;

C. sanatatea in raport cu mediul — care are drept obiectiv asigurarea unui
mediu care sd nu aibd un impact semnificativ sau sa nu fie riscant pentru
sanatatea umana;

d. conservarea resurselor naturale si gestionare deseurilor — care are ca
obiectiv cresterea gradului de reciclare a deseurilor si de prevenire a producerii
acestora.

Aceste arii prioritare sunt completate cu un set de masuri care duc la
realizarea obiectivelor lor si care au in vedere: aplicarea efectiva a legislatiei
europene de mediu 1n statele membre; obligativitatea analizarii impactului
principalelor politici europene asupra mediului; implicarea stransa a
consumatorilor §i a producatorilor in identificarea de solutii pentru problemele
de mediu; asigurarea accesului general la informatiile de mediu, in vederea
dezvoltarii preocupdrii pentru protectia acestuia; accentuarea importantei
reducerii poluarii urbane si a utilizarii adecvate a terenurilor, in scopul
conservarii peisajelor si a mediilor naturale.

De asemenea, tot in cadrul celui de-al saselea program de actiune se
prevede dezvoltarea unui numar de 7 strategii tematice, care corespund unor
aspecte importante ale protectiei mediului, cum sunt:

« protectia solului;

o protectia si conservarea mediului marin;

« utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile;

« poluarea aerului;

« mediul urban;

« reciclarea deseurilor;

« gestionarea si utilizarea resurselor din perspectiva dezvoltarii durabile.
Abordarea acestor strategii se realizeaza gradual, in urmatoarele doua etape:

a. prima etapd — constd n descrierea starii de fapt si de identificare a
problemelor;

b. a doua etapa — consta in prezentarea masurilor propuse pentru
rezolvarea acestor probleme.

Pana la acest moment, din cele 7 strategii, au fost initiate sase dintre
acestea, prin programe si tipuri de actiuni specifice, de realizarea dezideratelor
din cadrul Programului de actiune.

Cel de-al saptelea program de actiune (2007 — 2013) a fost adaptat la
nevoile Uniunii Ruropene in materie de crestere economica si ocupare a
fortei de munca. El reia numeroase elemente ale programelor precedente,
care au avut un efect pozitiv asupra cercetarii europene.

Programul a introdus o serie de masuri noi menite sa imbundtateasca
carentele si eficacitatea politicii de cercetare a Uniunii Europene . Accentul este
pus pe cercetare si inovare tehnologica.
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I11. 2.2 Principiile generale ale dreptului european al mediului

A. Principiul subsidiaritatii

B. Principiul corectarii cu prioritate la sursa a poluarii mediului

C. Principiul integrarii consideratiilor ecologice in toate politicile
europene.

A.  Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii are menirea de a asigura luarea deciziilor
cat mai aproape de cetatean, precum si verificarea permanenta a necesitatii
intreprinderii unor actiuni la nivel european in conformitate cu
posibilitatile existente la nivel national, regional sau local.

Principiul subsidiaritatii a fost consacrat pentru prima oara in anul 1987,
cu un continut diferit si limitat, comparativ cu sensul sau de astazi. La debutul
sau, principiul subsidiaritatii a fost exprimat astfel: ,,Comunitatea va lua masuri
privitoare la mediu in masura in care obiectivele de referintd pot fi atinse mai
bine la nivelul comunitatii decat la nivelul statelor membre in mod individual™.
Principiul subsidiaritétii este acum formulat in art. 5 (ex. 3b) al Tratatului CE.

Repartizarea competentelor intre Comunitatile europene si statele membre
ale acestora apare ca o problema deosebit de complexa. Aceste competente nu
sunt reglementate de tratatele europeane in mod general, ci in functie de obiectul
de activitate al Comunitatilor.

Pentru stabilirea competentelor Comunitatii europene si a competentelor
statelor membre trebuie sa se {ina cont de elementele de baza ale constructiei
europene. Astfel, trebuie avut in vedere faptul ca cele trei Comunitati sunt
organizatii internationale specializate, instituite prin tratate. De aici, rezulta
principiul conform caruia ele au competente care le sunt conferite de catre
tratatele institutive.

Pe de alta parte, trebuie sa se {ina seama si de faptul ca statele membre ale
comunitatii continud sa isi pastreze o serie de domenii in care au competente
exclusive,

Principiile care guverneazi repartizarea competentelor intre
Comunitati si statele membre sunt previazute in Tratatul de la Maastricht :
»~Comunitatea actioneaza in limitele competentelor care i-au fost atribuite
prin prezentul Tratat. in domeniile care nu tin de competenta sa exclusivi,
Comunitatea nu intervine, conform principiului subsidiaritatii, decat daca
si in masura in care obiectivele activitatii proiectate nu pot fi realizate de
citre statele membre intr-o maniera satisfacatoare, insa pot fi realizate mai
bine la nivel european, datorita dimensiunilor sau a efectelor actiunii
proiectate. Nicio actiune a Comunitiatii nu va depasi ceea ce este necesar
pentru atingerea competentelor prezentului tratat”.
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Cu toate acestea, principiului subsidiaritatii trebuie sa i se fixeze limitele,
lucru deloc usor de realizat, ceea ce ingreuneaza aplicarea sa in acelasi mod la
nivelul statelor. Aceste limite depind de Insdsi conceptia despre constructia
europeana, care are un caracter evolutiv si progresiv.

Tratatul de la Lisabona — 2009, clarifici pentru prima data
competentele UE. Acesta distinge 3 tipui de competente:

- exclusive — uniune vamala; politicdi monetard; comert si acorduri

internationale; flora si fauna marina; normele in materie de concurenta;

- partajate — piata unica; agricultura; mediu; perscuit; protectia

consumatorilor; transporturi; energie; securitate si justitie; sanatate
publica; cercetare si spatiu; ocupare forta de munca,

- de sprijinire — sanatate publica, industrie, cultura, turism, protectie

civila, educatie , formare tineret si sport.

UE si statele membre ale acesteia, regiunile si alte entitdfi interne sunt
inca in cautarea unui punct de echilibru satisfacator intre competentele lor. S$i
numai cand acesta va fi atins, va fi cu putin{a sa se traga o linie despartitoare
suficient de limpede care sa stabileasca reguli ale jocului relativ precise.

B. Principiul corectarii cu prioritate la sursa a mediului

Principiul corectdrii cu prioritate la sursa a poludrii mediului este unul
dintre principiile specifice dreptului european al mediului, creat special pentru
combaterea poluirii prin actiunea asupra surselor ei si introdus prin Actul
Unic European din 1987.

Reglementarile juridice in materia principiului corectarii cu prioritate la
sursa a poludrii mediului sunt grupate in doud categorii:

a. reglementiri care privesc activititile poluante (cum sunt, de
exemplu cele care vizeaza vehiculele, activitatile industriale care utilizeaza
dioxidul de titan, marile instalatii de combustie).

b. reglementari care se referi la substante poluante (normele privind
continutul resurselor acvatice in mercur, cadmiu, litiu, etc.).

In literatura juridici s-a pus problema dacd principiul corectarii
(rectificarii) prejudiciului la sursd nu duce la necesitatea adoptarii pe viitor, de
catre comunitate, ca prioritate, a valorilor — limitd de emisie in locul adoptarii
sau favorizarii standardelor de calitate.

De exemplu, in domeniul poluarii aerului, practica UE prefera standardele
calitatii. Aceasta tendintd a mai fost pronuntata in 1991 — 1992, cand a inceput
dezbaterea privind reglementarea subsidiaritatii si flexibilitatea.

Intr-o decizie a Curtii de Justitie a CE (UE), s-a justificat interzicerea
importului regional de deseuri cat mai aproape posibil de locul generarii lor.
Tntr-un alt caz similar, Curtea a sustinut ci o dispozitie a legislatiei germane care
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cerea ca dispunerea deseurilor sa aibd loc in Germania era pe deplin compatibila
cu Tratatul, intrucat ,,exprima urmarirea unui obiectiv care este in conformitate
cu principiul enumerat in art. 130 r(2), potrivit caruia prejudiciul adus mediului
trebuie, in principiu, rectificat la sursa”.

Folosind acelasi rationament ca in cazul cele doud sentinte mai sus
mentionate, Curtea de Justitie ar putea declara, in conformitate cu opinia
exprimata de catre specialisti, ca principiul rectificarii la sursa a cerut dreptului
european s se bazeze, n principal, pe standarde de emisie. De asemenea,
Curtea ar putea ajunge la concluzia ca abordarea convertorului catalitic, pe care
reglementarea europeand l-a adoptat pentru a minimaliza emanatiile masinilor,
nu a fost compatibila cu acest principiu si ca masinile si combustibilul trebuie sa
fie perfectionate astfel incat sa genereze mai putini poluanti. Aceste exemple
demonstreaza cat de departe poate merge rationamentul acolo unde principiile
art. 174 (2) sunt transformate in reglementari legale, lasand la o parte faptul ca,
in cel mai bun caz, ele constituie doar obligatii la nivel european.

C. Principiul integrarii cerintelor ecolologice in toate politicile

Principiul integrarii cerintelor ecologice in toate politicile europene
stipuleaza cerinta ca orice activitate europeana sa tina seama de impactul pe
care il au asupra mediului masurile individuale, iar protectia mediului
trebuie sa fie integrata in definirea si aplicarea altor politici europene.

La origine, principiul integrarii a fost consacrat in cadrul Declaratiei
de la Stockholm, mai exact in principiul 13 statuat de aceasta, care prevede ca
,pentru a gestiona rational resursele si pentru a ameliora mediul, statele trebuie
sa adopte o conceptie integrata si coordonata a planificarii dezvoltarii, astfel
incat dezvoltarea lor sd fie compatibila cu necesitatea de a proteja si de a
ameliora mediul, in interesul populatiei lor”.

In dreptul european, principiul integririi mediului in alte politici a fost
introdus in Tratatul de la Roma prin Actul Unic European si a fost legat din nou
la imperativul dezvoltarii durabile. Odata cu Tratatul de la Amsterdam, art. 6 din
Tratatul UE precizeaza ca ,.exigentele protectiei mediului trebuie integrate in
teorie si puse in practica politicile si actiunile europeane vizate de art. 3, in
particular scopul promovarii dezvoltarii durabile operand un fel de sinteza a
celor doua tendinte precedente”.

Principiul integrarii a fost enuntat in cadrul art. 4 din Declaratia de
la Rio, apoi il regasim in Protocolul de la Kyoto si in art. 6 din Tratatul CE.

Articolul 6 din Tratatul CE stipuleaza ca:

,Exigentele protectiei mediului trebuie integrate in definirea si punerea in
practica a politicilor si actiunilor Comunitatii prevazute in art. 3, Tn mod
deosebit prin promovarea dezvoltarii durabile”.
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Ideea acestui principiu este aceea de a permite luarea Tnh considerare a
problemelor de mediu Tn cadrul celorlalte politici. Politica de mediu stricto
sensu nu poate ea singura sa realizeze cerintele dezvoltarii de tip durabil.

,Protectia mediului trebuie sa fie o politica transversala, iar principiul
integrarii presupune adoptarea unor masuri destinate sa reduca poluarea prin alte
politici decat cele environmentale, ceea ce implica punerea Tn echilibru a
punctelor divergente. Principiul integrarii nu poate, de altfel, sa fie disociat de
dezvoltarea durabila”.

Tn Actul Unic European s-a stipulat ci ,.exigentele in materia protectiei
mediului sunt o componenta a celorlalte politici ale comunitatii”, iar Tratatul UE
a intarit necesitatea integrarii cerintelor protectiei mediului in toate celelalte
politici din celorlalte domenii, de la stadiul de definire a altor politici europeane
s1 pana la aplicarea lor.

Aplicarea principiului  integrarii  cerintelor ecologice 1in toate
politicile europeane a avut ca efect modificarea obiectivelor CEE, care nu erau
privite pana atunci decat din perspectivd economica.

La momentul actual, ,,integrarea” este un obiectiv primordial al politicii
europene, intrucat rezida dintr-o obligatie stipulatd in Tratatul constitutiv si
reprezintd un instrument de protectie a mediului, precum si un element-cheie de
stabilire a metodelor de dezvoltare social-economica durabila.

Uniunea Europeana este rezultatul unui asemenea concept de integrare,
necesitand insa, o adaptare determinata de ,,inertia” statelor membre in problema
suveranitatii nationale. Mai precis, statele membre nu sunt dispuse sa
renunte usor la structura lor de stat national in favoarea unui stat sau unei
Uniuni Europene de tip federal. A fost necesara, o data in plus, gasirea unui
compromis prin care, fara a se urmari crearea unui stat federal european
clasic, sa se garanteze, in acelasi timp, realizarea a ,,ceva mai mult” decat
simpla ,,cooperare orizontala” intre statele membre.

O problema extrem de importantd cu care se confrunta atat tarile aflate in
curs de dezvoltare cat si cele industrializate este legata de aflarea raspunsului la
intrebarea : Poate fi mentinuta cresterea economicd fard a aduce prejudicii
mediului inconjurator ?.

Pentru realizarea acestui deziderat, economia trebuie si accelereze
cresterea sa In contextul respectarii restrictiilor legate de mediul
inconjurator, respectiv pentru asigurarea conceptului de dezvoltare
durabila este necesara integrarea obiectivelor economice cu cele ecologice si
de protectie a mediului.

O lunga perioada de timp, pand in urma cu circa 20 de ani, se acorda
prioritate cresterii economice excluzand problemele de protectie a mediului.
Formele grave de manifestare a deteriorarii componentelor mediului impun
schimbarea acestei optici.

in aceasti etapa de dezvoltare a omenirii, in toate tarile, este nevoie
ca obiectivele economice si cele ecologice, incluzand si actiunile de protectie
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a mediului, sa fie integrate de la inceput cu scopul de a minimaliza pagubele

ecologico - economice.

Dezbaterile internationale privind calitatea mediului s-au axat, in mare, pe
evidentiat doud curente de gandire:

a. curentul anti-crestere care sustine urmatoarele:

o cresterea economicd conduce la degradarea mediului, deoarece cresterea
presupune utilizarea unei cantitafi sporite de materii prime si energie care
genereaza mai multe deseurt,

« cresterea pune in pericol raritatea resurselor, dar si a circuitului deseurilor,
care ar depdsi capacitatea de asimilare a mediului natural, distrugand si
degradand in acest fel sistemele esentiale de suport al vietii.

b. curentul pro — crestere care se refera la urmatoarele aspecte:

« cresterea economica este singura modalitate prin care se pot genera fonduri
pentru protectia mediului;

« investitiile prea mari in sectorul de mediu restrictioneaza cresterea, dduneaza
competitiei internationale si reduc locurile de munca.

Componenta economica face parte din categoria componentelor supuse
procesului de globalizare. Ea a avut, probabil, cea mai mare influentd asupra
politicilor sociale:

« competifia economicad globala, in care toate statele a creat o competitie a
scaderii costurilor prin scaderea impozitelor sau salariilor pentru a creste
competivitatea produselor;

o competifia economicd intre economiile nationale a determinat §i o
competitie intre modelele de politici sociale, de stat al bundstarii in
special.

111.3. Principiile fundamentale ale dreptului mediului

111.3.1. Principiul prevenirii degradarii mediului este unul dintre
principiile fundamentale al carui continut exprimi ideea cd cea mai
adecvata si mai eficienta strategie de mediu consta in prevenirea poluarilor
si a vatamarilor ecologice de orice naturia, in locul repararii
efectelor acestora.

In acest sens pentru a preveni, a preintampina dezechilibrele ecologice si
efectele lor negative este necesard evaluarea riscurilor pentru evitarea
pericolelor, iar pe de altd parte o bund cunoastere a situatiei mediului Tn prezent
pentru neproducerea acestora in viitor.

Principiul presupune pe de o parte actiuni asupra cauzelor care produc
poluarea sau degradarea (prin modernizarea tehnologiilor de productie la un
nivel optim ecologic), precum si activitati de limitare a efectelor distructive sau
nocive pentru factorii de mediu.
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Cerintele principiului s-au concretizat prin introducerea de obligatii cu
caracter preventiv §i prin promovarea unor activitdfi ori proceduri care sa duca la
evitarea unor modificari negative ale calitatii mediului.

111.3.2. Principiul precautiei vine in continuarea si in completarea
principiului prevenirii pagubelor ecologice, al carui confinut se refera la masuri
de precautie adoptate, chiar daca nici o paguba nu se prefigureaza in viitorul
apropiat, astfel incat sa fie eliminat orice risc (atat cat este posibil) de degradare
a mediului.

“Expresie a raspunderii intemeiatd pe incertitudine, principiul precautiei
intruchipeaza o fictiune, o raspundere fara obiect, dar care in mod paradoxal s-a
Impus nu numai in doctrina, dar intr-o buna masura si in dreptul pozitiv”.

In aplicarea acestui principiu si in adoptarea deciziilor, factorii de
raspundere trebuie sd manifeste in primul rand precautie, prudentd, diligenta
maxima, pentru ca in final sa fie evitate si indepartate eventualele pericole
ecologice.

Inspirat din dreptul international unde a fost pentru prima datd consacrat
in anult 1987, principiul precautiei a fost preluat si in dreptul national si
european al mediului.

Principiul precautiei a fost consacrat si in cadrul Declaratiei
Conferintei ONU de la Rio de Janeiro (1992), cind se afirma ca, in caz de
risc de pagube grave ori inevitabile, absenta certitudinii stiintifice absolute
nu poate servi drept pretext pentru a amana adoptarea de masuri efective
privind prevenirea degradarii mediului.

Un exemplu de masura preventiva este aceea de interzicere sau
restrictie a circulatiei substantelor sau produselor ca azbestul, cadmiul si
ftalatii, conform Regulamentului 793/1993, prin care se stipuleaza ca
operatorii economici trebuie sd ceard pentru fiecare dintre aceste produse o
evaluare a riscului, pentru a determina daca riscul pentru mediu si pentru om
justifica restrictiile.

Diferenta dintre principiul prevenirii si principiul precautiei este data de
continutul specific al fiecaruia. Astfel, principiul prevenirii se refera la existenta
unei certitudini asupra unui fenomen si a consecintelor unei actiuni fata de
acesta; cunoscand riscul si dorind sa se opreasca efectele sale, se vor lua masuri
in raport cu riscul cunoscut si masurabil. Din contrd, principiul precautiei
presupune o atitudine care constd in a lua masuri fatd de un risc incert,
necunoscut sau insuficient cunoscut.

111.3.2.1. Principiul Precautiei in practica
Principiul precautiei, care dupa cum am vazut este anticipativ si nu
priveste decat spre viitor poate oare invoca o practica? Practica Tnseamna

experientd, iar experienfa Tnseamna trecut. In ce masura principiul precautiei a
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trecut prin sita experientei? Experienta este partiald si trunchiatd din pricina
absentei sale ferme si certe in dreptul pozitiv. Si totusi Tn pufinitatea vietii
principiului putem deslusi intr-un anume fel propriul sau viitor.

Privind exclusiv spre un orizont incert, ignorand prezentul principiul
precautiei poate sa abordeze nu numai un viitor virtual ci §i un viitor pe cale de a
se realiza. Abordand catastrofa la mijlocul drumului, cantarind-o cu mijloacele
modeste de care dispune in prezent, principiul precautiei isi poate gasi rafiunea
de a fi. Trei exemple luate din experienta Frantei in aceasta materie ne vor servi
pentru ilustrarea legaturii principiului precautiei cu practica sociald sau mai bine
spus medicald, domeniu unde principiul precautiei este cel mai solicitat.

a. Principiul precautiei si cazul sangelui contaminat

Daca in practicd este imposibil de a evalua si eventual de a cuantifica
beneficiul pe care l-ar aduce aplicarea principiului precautiei la un risc incert
oarecare, estimarea impactului aplicarii principiului este posibilda de maniera
indirectd pornind de la evaluarea si cuantificarea unui risc care a survenit dar
care ar fi putut fi evitat.

Un asemenea risc realizat este cel al contaminarii post-transfuzionale cu
virusul HIV. SIDA ca boalad este cunoscuta prin efectele ei devastatoare, iar
transmiterea bolii pe cale sexuala a fost identificatd destul de repede. Istoria
contaminarii prin transfuzie este fard indoialda mai tragicd in parte si prin
incarcatura ei simbolica, sangele fiind un element al corpului omenesc care din
cele mai vechi timpuri a avut o semnificatie religioasa si spirituala. Chiar daca
in prezent s-a estompat aceasta semnificatic continud sa joace un rol In
inconstientul colectiv si ideea impuritatii sngelui frapeaza spiritul omenesc.

Tn 1980 apar primii hemofili contaminati. Epidemia se extinde la alte
persoane transfuzate. Destul de repede exista banuiala ca boala a fost transmisa
prin sange. Masura elementara de precautie care ar fi trebuit luata era selectarea
donatorilor in functie de acesti factori de risc.

Acest lucru se putea face printr-o campanie intensd de informare a
publicului, prin chestionare adresate donatorilor etc., masuri care ar fi dus la
auto-excluderea multor donatori susceptibili de a fi purtitori ai agentului
infectios. Masura intarzie, iar in Franta selectia donatorilor incepe abia in 1985,
iar pentru hemofili, din considerente economice, nu se importd in cantitati
suficiente sange tratat prin incalzire, procedeu care distruge virusul. Cei doi sau
trei ani de Tntarziere se dovedesc fatali: 4000 transfuzati si 1250 hemofili sunt
contaminati intre 1980-1985. Obisnuinta de a nu actiona decat pe baza unor
cunostinte certe - obsesie a cercetiatorilor din laboratoarele franceze - se
dovedeste a avea consecinte dramatice. in absenta certitudinii stiintifice,
lipsa selectarii donatorilor apare criminala.

O prima constatare care se impune este ca in asemenea cazuri, trebuie sa
se actioneze energic, eventual pe baza unei simple ipoteze. Masuri elementare
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de precautie ar fi trebuit luate: utilizarea autotransfuziei si in cazurile grave
apelul la donatori cunoscuti si fara risc. Masurile luate oricare ar fi acestea, pot,
in absenta unei perceptii de risc real din partea publicului, sd sldbeasca
legimitatea deciziei: exista intotdeauna interese legate de astfel de decizii care se
pricep sd sustind ca masura este inutild si nelegitima. Iar legimitatea deciziei
depinde de gradul de cunoastere stiintifica a problemei.

Perceptia lipsei legitimitatii justificatd sau nu, provoaca contestarea sau
ignorarea deciziei de precautie. In cazul singelui contaminat nu se cunostea, cel
putin la Tnceput, nici agentul contaminarii, nici perioada de incubatie, ceea ce a
lasat camp liber de actiune intereselor economice care s-au grabit sa impiedice
luarea unor masuri rapide §i energice.

Contaminarea cu virusul HIV prin transfuzie a facut si mai multe
victime Tn Statele Unite: 16.000. Si aici a intervenit, in mod poate si mai
evident, lipsa de legimitate a unei decizii de precautie care ar fi putut constitui
un obstacol in calea raspandirii bolii. “O culturd a inevitabilitatii bolii
impregnase comunitatea hemofililor : transfuzia parea un risc grav dar necesar”
(si totusi 65% din hemofili au murit din cauza contaminarii si numai 5% ca
urmare a hemofiliei). In pofida dezastrului, spre deosebire de Franta, produsele
sangvine sunt exceptate de la regulile comune ale raspunderii pentru produsele
defectuoase.

Principiul precautiei, aplicat in domeniul sangelui contaminat si care este
aparent refuzat in SUA, patrunde 1nsa incet in dreptul englez. O hotarare recenta
a unei instante britanice admite plangerea unor contaminati cu hepatita C care
sustineau ca precautii elementare nu fusesera luate, in timp ce paratul considera
ca evitarea riscului in speta datd era imposibild. Curtea decide insd ca:
“imposibilitatea ludrii unor masuri de precautie si inevitabilitatea riscului sunt
elemente ce nu puteau fi luate Tn considerare” si admite plangerea reclamantilor.

b. Principiul precautiei si cazul vacii nebune

Encefalopatia spongiforma bovind este o boald noua, inexistenta acum 20
de ani, creatd practic de om si care, printr-un efect boomerang, afecteaza astazi
si specia umana. Intr-adevir, recent s-a demonstrat ci boala Creutzfeld-Jacob, o
boala generativd a creierului uman poate fi cauzata de agentul ESB, prionul.
Este o ilustrare modernd a fabulei ucenicului vrajitor care se crede stapanul
lumii dar se dovedeste incapabil sa stapaneasca ciclul infernal pe care 1-a
declansat din inconstienta si lipsa de precautie.

Istoria ESB este relativ simpla. Asa-numita boald a “tremuraturii oii ” era
cunoscuta si cercetatd stiintific inca din secolul al XVIII-lea. Se credea Tnsa ca
nu este transmisibila altor specii. Spiritul Intreprinzator al omului descopera nsa
ca animalele pot fi hranite cu proteine animale si ca acest canibalism sui-generic
poate fi profitabil pentru ca randamentul creste. Drept urmare resturile din
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abatoare, mai ales viscerele si chiar cadavrele animalelor moarte, sunt utilizate
pentru fabricarea de faini animale ieftine i productive.

In cursul anilor >70, pentru cresterea productivititii se modifica procedeul
de fabricatie a acestor faini prin micsorarea temperaturii de fierbere a deseurilor
animale. “Descoperirile”’de mai sus au loc in Anglia, tara pionier a stiintelor
naturii si a inventiilor spectaculoase. Urmarea este cunoscutd. Fiind vorba de
productie de masa apta sa recicleze si sa disemineze agentul patogen, boala se
transmite repede si mii de animale sunt infectate cu ESB.

Se stia, totusi, inca din 1970 cd “tremuratura oii”era transmisibild pe cale
orald, deci in principiu si alte specii puteau fi afectate. In asemenea conditii,
evaluarea stiintifica a procedeului de fabricatie si nu numai a produsului finit era
necesara. Aplicarea principiului de precautie ar fi implicat o actiune cu atat mai
ferma s1 mai ampld cu cat incertitudinea era mai mare. S3 precizam totusi ca
principiul precautiei nu fusese formulat inca.

Dar masuri elementare de precautie ar fi putut fi luate. Masuri de criza
care sa impund obligatii speciale in cadrul unor proceduri precise: Obligatia
utilizatorilor produselor contaminate de a declara autoritatilor atat existenta
acestora cat si a animalelor bolnave de pilda, cu sanctiuni economice serioase si
chiar penale in caz de lipsa diligentei. Dar autoritdtile nu fac nimic. Ele
asteapta... Crescatorii de vite in loc sa sacrifice si sd incinereze animalele
bolnave, vand animalele moarte. Acestea sunt transformate in faini revandute
crescatorilor de vite si reintrd in ciclul infernal. Carnea contaminata interzisa
totusi in Anglia este orientatd la preturi derizorii spre export, ca si fainile
fabricate din cadavrele sacrificate, operatiune realizatd cu indemnizare din
partea Uniunii Europene. Pentru a proteja interesele producatorilor autohtoni se
accepta un risc grav repercutat pe spinarea consumatorilor straini.

Consecintele asupra sanatatii umane a consumului de carne contaminata
cu agentul ESB nu sunt inca cunoscute. Cercetari medicale fiabile au demonstrat
ca mai multe zeci de cazuri ale bolii Creutzfeld-Jacob sunt imputabile
contaminarii cu prioni din carnea de vita consumata de bolnavi.

Tn raportul catre Primul Ministru francez elaborate de juristi si renumiti
oameni de stiintd cu privire la principiul precautiei se fac recomandari pentru
prevenirea Tn viitor a unor asemenea catastrofe sanitare :

 identificarea unei crize sanitare trebuie sa ducd la declararea starii de criza
si la adoptarea unui regim juridic adaptat urgentei.

o revizuire procedurilor “noii abordari” si adoptarea unor proceduri de
alerta internationala.

« acceptarea dreptului de ingerinta sanitara.

o luarea de masuri efective prin formarea in spiritual principiului precautiei

a meseriilor in cadrul carora asemenea catastrofe s-ar putea produce.

« obligatia de transparenta, de informare corecta si de rapoarte periodice cu
privire la riscurile care se pot produce.
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« controlul jurisdictional al deciziilor administrative $i organizarea unui
sistem de expertiza care sd asigure expertului un statut de independenta si
de libertate de expresie.

Sa remarcam cd recomanddrile de mai sus se referd la un risc realizat sau
pe cale de a se realiza si il abordeaza aposteriori, preconizand masuri mai mult
de natura politica decat juridica. Principiul precautiei ramane undeva in umbra.

111.3.3. Principiul conservdrii urmareste mentinerea unui nivel durabil
al resurselor ecologice realizata printr-un management adecvat al
resurselor renovabile si 0 buna utilizare a resurselor nerenovabile.

Conservarea presupune mentinerea nivelurilor cantitative si calitative
durabile ale resurselor mediului si deci mentinerea conditiilor minime necesare
pentru existenta resurselor permanente.

Mai nou, acest principiu este completat chiar Tnlocuit cu referire la
conceptul de “dezvoltare durabild”, inteles ca asigurare a productivitatii
continue a resurselor naturale exploatabile si prezervare a speciilor faunei si
florei.

Liantul care uneste cele doua concepte porneste de la sensul dat (inca
din 1987 prin Raportul Brutdland) conceptului de “dezvoltare durabila” ca
fiind acel tip de dezvoltare care asigura satisfacerea nevoilor generatiilor
actuale fara a le compromite capacitatea de a le Tmplini pe cele ale
generatiilor viitoare.

Principiul este aplicabil mai ales in privinta protectiei resurselor naturale
si conservarii biodiversitatii, implicand, printre altele, crearea de arii protejate si
proclamarea de monumente ale naturii.

111.3.4. Principiul protectiei mediului este considerat a reprezenta
insasi substanta, quintesenta dreptului mediului cunoscand formulari si
expresii juridice diferite in planul legislatiilor nationale, europene, respectiv
internationale.

In sens larg el cuprinde semnificatiile mai multor principii fundamentale:
al prevenirii, al precautiei si al conservarii, §i ceva mai mult si anume evitarea
actiunilor nocive pentru calitatea mediului si adoptarea de masuri pozitive
pentru impiedicarea si preintampinarea deteriorarii acesteia.

Principiul protectiei mediului este considerat un principiu - corolar sau un
principiu obiectiv. Potrivit Constitutiet Romaniei, statul trebuie sda asigure
“refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic” (art. 135 alin.2 lit. e).

111.3.5. Principiul ameliorarii mediului este un alt principiu fundamental
exprimat si preluat la nivel national, european si national, si care cuprinde in
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continutul sau ideea centrala ca a ameliora inseamna a imbunatati starea si
calitatea mediului, a factorilor sai componenti, prin actiuni socioumane.

Consacrarea acestui principiu este mai evidenta la nivel european fiind
expres prevazut in art. 130 R din Tratatul CE introdus prin Actul unic european.
Urmarind un obiectiv superior deopotrivd prevenirii, conservarii i protectiei,
care presupun, in cele din urma, numai asigurarea unui mediu durabil, continuu,
perpetuu, ameliorarea reclama actiuni efective si rezultate pozitive, sporirea si
imbunatatirea datului natural.

In cadrul legislatiei roménesti principiul este consacrat dintr-o dubli
perspectiva: internd si internationald si se refera la aspecte privind ameliorarea
calitatii mediului si reconstructia zonelor deteriorate (art. 3 lit. h) si colaborarea
Internationald pentru asigurarea calitatii mediului (art. 3 lit. j).

111.3.6. Principiul “poluatorul plateste” este inspirat din teoria
economica conform careia costurile sociale externe, care insotesc productia,
trebuie sa fie internalizate, adica sa fie luate in calcul de toti agentii
economici in costurile lor de productie.

“La origine, acesta este un principiu de eficacitate economicd, si nu un
principiu juridic de echitate si responsabilitate. .... Respectarea acestui principiu
nu convine tuturor, si in special industriilor care de mult timp fac lobby
impotriva adoptarii unui regim special de responsabilitate enviromentalad”.

Multe activitdti economice §i sociale antreneazad externalitati negative sub
forma poludrii ceea ce afecteazd populatia si factorii de mediu. Ca urmare, in
ansamblul sau, economia trebuie sd acopere atat costurile de productie, cat si pe
cele legate de existenta externalitatilor (poluarii).

Pentru a nu se ajunge in situafia ca societatea sa fie cea care sa suporte
costul privind combaterea efectelor negative ale poluarii in locul generatorilor
acesteia, a fost recunoscut si consacrat principiul “poluatorul plateste”.

Proclamarea §i recunoasterea principiului cunosc situatii diferite in
legislatiile nationale ale statelor, la nivel europen si international.

Semnificatia sa se refera la faptul ci, emitatorul de substante
poluante este cel care trebuie sa suporte costul maisurilor corectoare
reclamate de prejudiciile aduse mediului si survenite prin violarea regulilor
existente. Astfel de costuri nu se pot repercuta decat in mod exceptional
asupra colectivitatii, iar derogarile nu pot fi acordate decat la nivel
regional.

Sunt, insa, aspecte ale poludrii care practic sunt imposibil de detectat si
este dificil sa determini strict persoana care ar putea realiza un rau, o degradare
pentru a o trage la raspundere (de exemplu in cazurile de poluare subterana, a
apei de coastd, eroziunea solului, etc). Atunci, singura solutie viabila este aceea
ca autoritatile publice sa se ocupe de asigurarea curatirii sau de luarea masurilor
de remediere sau prevenire a contaminarii.
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Tn concluzie, principiul “poluatorul pliteste” presupune adoptarea de
masuri prin care persoanele care provoaca poluarea sa suporte costul poluarii, iar
pe de altd parte nimeni nu poate opri autoritdtile insasi sa adopte masuri pozitive
pentru a atinge obiectivele acestuia.
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CAPITOLUL IV
CONSACRAREA DREPTULUI FUNDAMENTAL AL OMULUI LA UN
MEDIU SANATOS LA NIVEL EUROPEAN

IV.1. Scurt istoric privind aparitia si consacrarea dreptului fundamental al
omului la un mediu sanatos

Problematica drepturilor omului ramane una din temele dominante si
constante ale vietii politice si ale dezbaterii publice, cu atat mai ardent acum la
inceputul mileniului trei, cand problemele omenirii parcd s-au amplificat,
determinate fiind de diversi factori sociali, economici, politici si culturali.

Pe fondul acestor probleme cu un caracter larg, general, s-au prefigurat
preocupari intense in domenii care aparent sunt mai noi (dar care in realitate
existau in sfera de preocupari, dar intr-o forma latenta, ,,de indiferenta”) si care
si-au intensificat activitatea pe fondul numeroaselor modificari si evenimente
care au devastat societatea contemporand. Este remarcabil saltul spectaculos
realizat in problemele legate de mediu.

Dreptul fundamental al omului la un mediu sanitos a fost proclamat
expres pentru prima data in Declaratia Conferintei ONU privind mediul
uman de la Stockholm (iunie, 1972). Aceasta s-a constituit intr-un adevarat
impuls care a declansat reglementdri regionale in lant, care nu mai aveau un
caracter doar declarativ, ci presupuneau asumarea unor obiectii.

In acest sens a aparut “Carta africand a drepturilor omului”, adoptata la
28 iunie 1981, care consacra in cadrul art. 24 ca “toate popoarele au dreptul la
un mediu satisfacator si global, propice dezvoltarii lor”.

O alta reglementare 1n acest sens este Protocolul aditional din 14
noiembrie 1988 privind drepturile economice, sociale al Conventiei americane a
drepturilor omului care a recunoscut “dreptul la un mediu sanatos”, formulat
astfel: “1. Fiecare are dreptul de a trai intr-un mediu sanatos si de a beneficia
de serviciile publice esentiale. 2. Statele contractante se angajeazd sa
promoveze protectia, prezervarea si ameliorarea mediului” (art. 11),

La nivel european, daca Conventia europeana a drepturilor omului din
1950 nu cuprinde, in mod obiectiv, referiri la problemele mediului,
deoarece nu se manifestase inca “criza ecologica”, jurisprudenta Comisiei si
Curtii Europene a Drepturilor Omului a stabilit ca deteriorarea mediului
poate duce la o violare a drepturilor necunoscute de Conventie, inclusiv
dreptul la viata privata si la viata de familie, precum si dreptul la
proprietate.

Un alt pas cu implicatii deosebit de importante pentru domeniul mediului
este Conferinta Mondiala de la Rio de Janeiro desfasuratd in doud etape intre 3
— 12 iunie s1 12 —13 iunie 1992. Scopul general al acestei conferinte a fost acela
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al elaborarii de strategii si mdsuri care sa contribuie la combaterea degradarii
mediului in toate tarile, in contextul dezvoltarii durabile a protectiei mediului.

Si in Tratatul de la Maastricht (1995) se face o trimitere indirecta la
dreptul fundamental la mediu in randul drepturilor omului recunoscute si
garantate la nivelul ordinii jurisdictionale europeane.

Totodata, textele europene privind protectia mediului consacra trei
drepturi garantii pentru dreptul fundamental la un mediu sanatos, chiar in
absenta unei consacrari exprese a acestuia. Este vorba de: dreptul la informatie
relativa la mediu, dreptul publicului la participare si dreptul de a accede la
masuri pentru a remedia daunele ecologice ori pentru a impiedica deciziile
administrative necorespunzatoare.

In Romania, dupa demersuri destul de anevoioase, in anul 1995 a intrat in
vigoare Legea nr. 137 — Legea protectiei mediului — care, pana in anul 2005
cand a fost abrogata, a constituit temelia dreptului mediului in Romania.
Actuala legislatie privind protectia mediului este reprezentata prin OUG nr.
195/2005 aprobata prin Legea nr. 265/2006 privind protectia mediului care
recunoaste si garanteaza dreptul la un mediu sanatos tuturor persoanelor.

Sunt consacrate principii noi, moderne, in consonantd cu cele promovate
in lumea occidentalda, care creeazd osatura generald a sistemului juridic de
protectie a mediului.

Concomitent cu dezvoltarea sistemelor de informare in masa — care au
avut un rol important in mediatizarea acestor accidente — au inceput sa fiinteze
numeroase miscari ecologiste sau indreptate catre protectia mediului si a omului.

Actualmente, problemele legate de mediul inconjurator sunt la moda.
Vehiculate in presa si in alte mijloace de comunicare, folosite de politicieni in
campaniile electorale, obiect al numeroaselor reuniuni internationale pe
probleme de mediu si de asigurare a unui mediu adecvat care sd asigure un drept
la un mediu sanatos, ecologic, ele sunt o prezentd vie si activd ale
contemporaneitatii.

IV.2. Consacrarea dreptului fundamental al omului la un mediu sanitos
n dreptul european

Dezvoltarea cooperdrii i reglementarii juridice la nivel european privind
protectia si conservarea mediului se justifica prin multiple premise politice,
social — economice si ecologice.

Cercetarile recente inventariazd 56 de probleme ale mediului din Europa,
dintre care 12 sunt considerate a fi prioritare si de lungd duratd, cum ar fi :
schimbarile pe care le suferd clima; rarefierea si diminuarea stratului de ozon,
reducerea biodiversitatii, emisiile acide, oxidantii fotochimici si alte efecte ale
ozonului din troposferd, degradarea padurilor, reducerea deseurilor si
ameliorarea managementului lor, etc.
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La nivelul anilor 1998 directorul executiv al Programului Natiunilor Unite
pentru Mediu — Klaus Topfer identifica 10 ,, rani majore” ale Terrei, care, in
principal sunt: ,, calitatea aerului ( ploile acide, schimbarea climaterica si efectul
de serd, diminuarea stratului de ozon), despaduririle, diversitatea biologica
(biodiversitatea), resursele de apa, degradarea solurilor, populatia”. Din punct de
vedere politico-economic, dintre toate regiunile lumii, Europa cunoaste procesul
de unificare cel mai ridicat. Tn vestul continentului, structurile de integrare
infiintate Incd din anii 1950 converg spre crearea unei Uniuni tot mai omogene.

Prabusirea sistemului totalitar est-european in 1989 a condus la unificarea
politica a regiunii in cadrul Consiliului Europei, iar integrarea economicd sub
egida Uniunii Europene a facut progrese semnificative in ultimii ani. De altfel,
intensificarea acestei cooperdri este impetuos necesara, din ce in ce mai mult
pentru solutionarea problemelor generale ale protectiei mediului. In acest sens s-
au creat doud instante internationale, sub egida carora s-a derulat procesul de
reglementare juridica.

Este vorba de Consiliul Europei — organizatie internationala de tip clasic,
care adopta documente inscrise in cadrul dreptului international — s1 CEE (UE) —
sub forma dreptului european al mediului. Tn ultimii ani s-a prefigurat o
specializare pe probleme diferite a acestor doua institutii: Consiliul se ocupa mai
ales cu reglementarea cooperarii vizand ocrotirea si conservarea naturii, iar
Uniunea cu problemele referitoare la prevenirea si combaterea poluarilor.

Introducerea de noi dispozitii legislative este totusi necesara pentru a fixa
nivelul de norme si proceduri in domeniul protectiei mediului, pentru a pune in
aplicare angajamentele internationale §i pentru a asigura integritatea pietei unice.
in viitorul apropiat, regulile si normele vor fi completate prin instrumente
economice si reglementari Insotitoare orizontale relative la poluare.

,»loate aceste evolufii au condus la realizarea unui fascicul specific de
reglementari si chiar a unei discipline stiintifice: dreptul european al mediului”.

Specificul reglementarilor europene in dreptul mediului decurge din insasi
natura institutiilor europene, care au ca ultim obiectiv integrarea cat mai deplina
a statelor continentului.

Ansamblul teritoriilor tarilor membre este tratat ca atare, adica precum un
spatiu european care ignora frontierele si pentru care au fost adoptate reguli
generale privind toate activitatile de un anumit tip ( de exemplu cele referitoare
la stabilimentele periculoase sau cele vizand studiile de impact), dar
reglementarea sectoriald ramane predominantd (precum cea privind apa,
produsele chimice, deseurile toxice si periculoase).

Politica si conceptia europeand in domeniul mediului au cunoscut o
evolutie strans legata de dinamica relatiilor social — economice si ecologice ale
acestei zone a continentului nostru.

Daca vointa de prevenire a fost consideratd intotdeauna prioritara,
Comunitatea a acordat intdietate actiunii curative si reparatorii, lupta contra
poluarilor a dominat, intr-o prima etapa, dreptul mediului, alaturi de abordarea
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sectoriala prin reglementarea protectiei diferitilor factori de mediu. Ulterior, spre
sfarsitul anilor’80, accentul s-a deplasat spre prevenirea si aspectele globale ale
protectiei mediului. In cadrul dreptului european nu existi o consacrare expresi
si directd a dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos.

La nivel european, temeiul acestui drept are ca punct de plecare
Tratatul de la Maastricht, care in art. F(2) stipuleaza ca: ,, Uniunea respecta
drepturile fundamentale ale omului, asa cum sunt ele garantate de Conventia
Europeana privind salvgardarea dreptului omului si libertatilor fundamentale,
semnatd la Roma in 1950, si cum rezultd din traditiile constitutionale comune
ale statelor membre, precum si din principiile generale ale dreptului european”.

Dreptul la un mediu sanatos s-a dezvoltat si a evoluat extrem de mult la
nivel jurisprudential, prin asa numita tehnica a protectiei prin ricoseu, care
permite extinderea protectiei anumitor drepturi garantate de Conventia
Europeana a drepturilor Omului la drepturi care nu sunt prevazute expres
de aceasta.

in acest sens, Curtea Europeani a drepturilor Omului a preferat si
apeleze la art. 6.1. — care garanteaza dreptul la un proces echitabil si art. 8.
parag. 1 — care recunoaste dreptul oricirei persoane la respectul vietii
private, familiale si a domiciliului sau.

Principalele trei domenii in care trebuie cautate si identificate referirile si
modul cum este tratat si reglementat dreptul la un mediu sanatos, din punct de
vedere al consacarii si evolutiei sale, sunt :

a. Conventia europeand privind drepturile omului §i protectia mediului

Acest document instaureaza un mecanism international regional specific
pentru protectia drepturilor omului. In acest scop au fost instituite doua organe
jurisdictionale: Comisia europeana a drepturilor omului ( Comisia ) si Curtea
europeana a drepturilor omului ( Curtea ).

La momentul actual, nici Conventia si nici protocoalele aditionale nu
recunosc in mod expres dreptul fundamental al omului la un mediu sanatos, in
ciuda eforturilor facute in acest sens. Aceastd lacund se explicd mai ales prin
ratiuni de ordin istoric: la data adoptarii documentului pericolele care amenintau
mediul erau aproape inexistente sau ignorate. Totusi, in fata evolutiei realitatilor,
in cadrul jurisprudentei drepturilor omului s-a ajuns la recunoasterea indirecta,
chiar daca limitata, a dreptului la un mediu sanatos.

Astfel, pe calea practicii judiciare a fost luatd in calcul dimensiunea
mediului ca parte inseparabila a protectiei drepturilor umane fundamentale, iar
pe de alta parte s-au admis limitari ale anumitor indrituiri motivate din nevoia
ocrotirii mediului.

b. Dreptul la un mediu sindatos in ,traditiile constitutionale comune”
ale statelor membre ale UE
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Dreptul fundamental al cetatenilor la un mediu sanatos este
recunoscut si garantat diferit in legislatia celor 27 state membre ale Uniunii
Europene. In tirile in care au fost adoptate constitutii noi sau au fost
revizuite cele existente dupa 1972, s-au inserat dispozitii privitoare la
dreptul 1a mediu ori cel putin la protectia mediului in general.

Astfel, acest drept a fost consacrat fie expres si direct ( art. 66 din
Constitutia Portugaliei, art. 45 din Constitutia Spaniei), fie pe -cale
indirecta, de consecinta prin stipularea unei obligatii a statului de a proteja
mediul ( art. 24 din Constitutia Greciei).

in statele in care legea fundamentali anterior anului 1970, dispozitiile
relative la dreptul fundamental la mediu ori la protectia acestuia sunt
prezente in legislatia ordinara in materie ( Olanda, Franta), rezulta din
practica judiciara (Belgia), ori suntem in prezenta unui ,, drept special”
(cazul statelor scandinave).

Rezulta ca in general acest drept este recunoscut si garantat.

C. Dreptul la un mediu sanatos si principiile generale ale dreptului

european

Acest al treilea element de afirmare a dreptului la mediu in plan european
are o semnificatie limitatd. Este vorba, in primul rdnd, de principiul
subsidiaritatii, care, in absenta unor dispozitii judiciare europeane, face
aplicabile prevederile dreptului national. Celelalte principii (al prevenirii,
poluatorul plateste, al abordarii globale), au doar implicatii incidentale si de
context general Tn materie.

Textele europene referitoare la protectia mediului, chiar daca nu consacra
expres un asemenea drept, reglementeaza trei drepturi conexe care contribuie la
precizarea si afirmarea semnificatiilor acestuia: dreptul la informatia relativa la
mediu; dreptul publicului de a participa la decizie si dreptul de a dispune de
masuri pentru a remedia paguba ecologicd ori pentru a contesta deciziile
administrative.
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CAPITOLUL V

TEHNICI SI INSTRUMENTE EUROPENE
DE REALIZARE A PROTECTIEI MEDIULUI

Preambul

Reglementarile europene prevad o serie de tehnici si instrumente specifice
de promovare a protectiei mediului, prin influentarea corespunzatoare a
comportamentului persoanelor juridice, agentilor economici, si a atitudinii
persoanelor fizice.

Deoarece marea majoritate a tehnicilor si instrumetelor de protectie a
mediului sunt cuprinse in directive, prevederile acestora de adreseaza, cu
precadere, statelor membre ale Uniunii Europene, cu solicitarea de a
transpune in legislatia nationala exigentele aferente.

Pe termen mediu si lung restructurarea economico-sociald nu trebuie sa se
indeparteze de la elaborarea si aplicarea unei noi viziun sau strategii asupra
mediului.

V.1 Tehnici si instrumente europene de protectie a mediului

Tn dreptul european al mediului s-a format un sistem propriu de
instrumente de protectie a mediului, reprezentat de urmatoarele tehnici si
instrumente europene de protectie a mediului:

obligatia notificarii;

autorizarea;

interdictia si obligatia de a actiona;

informatii, apeluri, avertismente;

ajutorul financiar;

subventiile;

certificatele negociabile (,,tradable certificates™), bule (,,bubbles”);

@000 o

a. Obligatia notificarii se refera la obligatia pe care o au persoanele
particulare de a informa sau notifica autoritatile responsabile despre o anumita
activitate sau practica.

Exemple de situatii in care se aplica obligatia notificarii :

- introducerea unei/unor substante chimice noi sau produse
chimice pe piata europeana, pentru prima oara:
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Persoanele care intentioneaza sd puna pe piata europeana noi substante
chimice, trebuie sa notifice autoritatile cu privire la intentia lor si sa prezinte
documente referitoare la testele pentru substanta repectiva.

Atentie : solicitantii pot sd pund pe piatd subtanta respectiva doar dupa 60
de zile. In cazul in care produsul sau substanta chimica urmaaza sa fie
exportat/exportatd intr-o altd tard pentru prima oard, aceastd intentie trebuie
adusa la cunostinta cu 30 de zile inainte ca exportul sa aiba loc.

- introducerea pe piata europeana a organismelor modificate genetic
(OMG) care presupune respectarea unor reguli juridice referitoare la tipul
de produse, cantitatea acestora si regimul juridic aferent acestora.

- productia, procesarea si importul produselor agricole organice
presupun notificare (instiintarea) autoritatilor.

b. Autorizarea

in ceea ce priveste acest instrument de protectie a mediului nu exista
o unitate de aplicare la nivelul statelor europene. Nu exista o regula
generala privind conditiile care privesc autorizarea.

Dreptul european se limiteaza la a stabili care sunt activitatile pentru
care este necesara autorizatia (denumita si permis), si sa indeplineasca o
serie de conditii pentru autorizare. Directivele din perioada de inceput a
UE au stabilitt conditii foarte detaliate cu privire la autorizatie, dar care nu
au fost controlate, cu adevarat.

O noua directiva rezolva situatia precedenta, respectiv Directiva nr.
96/61, care a armonizat, intr-o oarecare masura premisele si conditiile ce
vor trebuie respectate de catre agentii economici.

Directiva prevede conditii amanuntite cu privire la : valorile limita de
emisie sau parametrii echivalenti; cele mai bune tehnici disponibile (BAT);
frecventa si metodologia de masurare, etc.

De asemenea, Directiva 96/61 prevede ca autorizatia sa fie revizuita
periodic, dar nu prevede autorizarea pe timp limitat (in contrast cu
directivele vechi).

Referitor la procedura pentru autorizatie, prevederile sunt rare: Directiva
96/61 prevede o cerere scrisa cu un numar de indicatii minime si un rezumat
al documentatiei. Cererea trebuie sa fie disponibild pe o duratd adecvata pentru
public, pentru a avea posibilitatea de a-si exprima opinia asupra proiectului (ca
o conditie a punerii in practica a dreptului la un mediu sanatos).

Dupa autorizare, Directiva 96/61 prevede ca autorizatia sa fie pusa la
dispozitia publicului si majoritatea directivelor concura la aceasta cerinta.
Tn cadrul Directivei, sunt delimitate citeva situatii obligatorii in care este
necesara autorizarea activitatilor:

- autorizatie pentru deversirile de apa; pentru ,,imbogitirea”
artificiala a apei subterane; pentru activitatile de import si
export substantelor care afecteazd ozonul si exploatarea
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speciilor de fauna si flora periclitate; in domeniul deseurilor,
toate instalatiile care recupereaza, colecteaza, trateaza sau
inldtura deseurile, au nevoie de o autorizatie.

Legat de autorizare, ca o consecintd a sa, este obligatia evaluarii
prealabile a impactului asupra mediului, conform careia, statele membre
trebuie sa 1isi stabileasca dispozitiile necesare pentru ca inainte de
autorizarea activitatii care poate avea consecinte notabile asupra mediului,
sa evalueze aceste incidente.

C. Interdictia si obligatia de a actiona.

Acest instrument este folosit rar la nivel european, si se refera, de obicei,
la interzicerea unor produse, a anumitor pesticide, metale grele sau a altor
substante din produse vizind deversarea in apa a uleiurilor arse sau
eliminarea deseurilor in locuri neautorizata sau fara autorizatie.

La nivel european, legislatia in vigoare autorizeazd statele membre sa
stabileascd o interdictie, care determina o procedurda de control din partea
comunitatii, care se incheie, fie cu o interzicere, fie cu o invitatie a Statului
membru de a-si anula interdictia. Autorizarea de interdictii se aplica pentru:
benzina cu plumb, folosirea apelor reziduale acolo unde sunt depasite
anumite concentratii de metale grele, pentru importul/exportul deseurilor
periculoase in scopuri de depozitare.

Obligatiile de a actiona sunt destul de rare si privesc de
exeplu:obligatiile de a tine registrele, de a miasura emanatiile, de a transmite
deseurile unui agent economic autorizat, etc.

d. Informatii, apeluri, avertismente.

Acest instrument se referd la cereri si apeluri cdtre cetdfeni pentru a se
comporta intr-un fel mai benefic din punct de vedere al mediului. Tn acest sens a
aparut eticheta ecologica, care are ca scop informarea consumatorilor cu
privire la calitatea unor produse ecologice. Din picate, industria se opune
sistemului, ceea ce a dus la o evolutie foarte lenta a acestuia.

e. Ajutorul financiar.

Desi acest sistem s-a dorit a fi aplicat, pana la acest moment nu exista
prea multe exemple de reglementare europeana prin care sd se prevada
avantajele financiare pentru produse ,,mai bune” pentru mediu. Statele se
opun unor asemenea prevederi, deoarece se tem de avantajele competitiei.

f. Subventiile sunt acordate indeosebi prin fondurile structurale si
fondurile de coeziune. Statele care primesc subventii trebuie sa isi
stabileasca programe, care urmeaza a fi finantate.
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Fondurile structurale au ca scop sa echilibreze situatia regiunilor
economice dezavantajate, inclusiv teritoriile urbane.

Fondurile de coeziune cofinanteaza proiectele individuale din sectorul
mediului si transportului din acele state membre unde produsul national
brut se situeazia sub media comunititii (Grecia, Spania, Portugalia, Irlanda,
Romania, etc).

g. Certificatele negociabile - sunt eliberate de catre autoritatile
publice; sunt folosite ca dovezi si dau dreptul de a introduce in mediu cantitatea
de poluanti indicata de documente, contra unei plagi. Aceste certificate sunt
negociabile. Sistemul a fost introdus, pemtru prima data la nivel international,
prin Protocolul de la Kyoto (1997).

UE a introdus certificatele negociabile pentru emisiile cu efect de
sera.
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CAPITOLUL VI

PROTECTIA ATMOSFEREI LA NIVEL EUROPEAN

V1.1. Atmosfera. Concept. Reglementari in materie

Calitatea aerului atmosferic are o semnificatie deosebitd pentru viata si
sanatatea oamenilor, pentru existenta faunei si florei, fiind o problema actuala
acutd, pemanenta care nu trebuie nicicand pierdutd de sub control. Poluarea
aerului datorata a numerosi factori este o realitate a societatii in care traim, zi de
zi, devenind, in fapt o problema care scurtcircuiteaza frontierele si avand vocatia
globalizarii.

Poluarea aerului este un concept definit in cadrul mai multor documente
internationale, insa in esentd poluarea ne apare ca fiind orice modificare a
compozitiei naturale ideale a aerului, fie ca orice emisie care antreneaza
depasirea unui prag de calitate a aerului considerate periculoase pentru om
si mediu.

Reglementirile vizind protectia atmosferei la nivel european sunt
relativ bogate si se refera mai ales la poluarea produsa de autovehicule si la
cea de origine industriala.

V1.2. Reducerea poluarilor generate de vehiculele cu motor

Poluarea produsa de autovehicule este una dintre cele mai grave si mai
problematice 1n aceastd perioadd prin producerea unor substante toxice care
efecteaza aerul (atmosfera), dar si sanatatea generald a mediului inconjurdtor si a
oamenilor.

Directiva din 20 martie 1970 privind apropierea legislatiilor statelor
membre referitoare la masurile ce trebuie luate impotriva poludrii aerului prin
emisii provenite de la autovehicule, se considerd precursoare in materie.
Modificata de mai multe ori, Directiva a definit valorile — limiti de emisie ale
anumitor gaze cu efect nociv asupra mediului.

Una dintre cele mai grave probleme care a trebuit sa fie rezolvata in acest
domeniu este cea a poluirii aerului cu plumb, a carei combatere a presupus
elaborarea unei strategii complexe, cu participarea si consultarea mai multor
factori implicati.

Cu timpul, au aparut mai multe directive, care au prevazut o serie de
norme de calitate a aerului pentru dioxidul de azot, norme referitoare la
controlul tehnic al vehiculelor cu motor si remorcile lor, alte norme
referitoare la interzicerea benzinei cu plumb incepand din 1 ianuarie 2000,
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precum si norme privind reducerea emisiilor de CO2 (Protocolul de la
Kyoto).

Toate aceste directive stabilesc o serie de norme referitoare la cele mai
actuale si mai grave probleme de mediu pe care le produc vehiculele cu motor.

Aplicatie: Protectia aerului impotriva poluarii produse de autovehicule
n Romania este o problema care s-a acutizat in societatea contemporana cand
gradul crescut al nivelului de trai a dus la cresterea numarului de proprietari de
autovehicule. In marile orase aceasti poluare este si mai grava atingand, uneori
cote periculoase pentru sanatatea oamenilor si calitatea mediului.

O prima masura care se ia in vederea prevenirii si combaterii acestui tip
de poluare este controlul si limitele impuse starii si conditiilor tehnice impuse
autovehiculelor rutiere pentru a fi admise in circulatie pe drumurile publice.

Pentru omologarea autoturismelor si autoutilitarelor usoare cu masa totala
maxima autorizata pana la 3,5 tone, limitele maxime ale emisiilor poluante nu
trebuie sa depdseasca prevederile reglementdrilor in vigoare in Uniunea
Europeana.

O altda masura luatd in vederea combaterii poluarii produse de
autovehicule priveste reglementdrile privind certificarea si/sau omologarea
echipamentelor, pieselor de schimb si materialelor utilizate la vehiculele rutiere
si autorizarea agentilor economici care presteazd servicii de reparatii sau
desfasoara activitate de reconstructie a vehiculelor rutiere

V1.3. Reducerea poluirilor generate de instalatiile industriale de incinerare
ori de combustie

Abordarea de tip integrat a problemelor de mediu se aplica si poluarii
generate de instalatiile industriale. Poluarea de tip industrial este si ea
incadrati in randul celor mai gave tipuri de poluare. Ca atare, doar
reglementdrile de la nivel national nu sunt suficiente, ci este nevoie de o actiune
generald, globala, iar pentru statele membre UE de 0 serie de norme europene
care sa stabilesca un front de lupta comun.

In aceasta directie se inscriu directivele europene privind aspectele legate
de poluarea produsd de o serie de activitdti industriale. Cele mai reprezentative
Tn acest sens sunt :

« Directiva generala referitoare la poluarea aerului provenita de la
instalatiile industriale (1984), care prevede un sistem de autorizare
pentru instalatiile noi care elimina poluanti in atmosferd si
adaptarea obligatorie si progresiva a celor existente;

o Doua directive din 1989 care urmaresc limitarea poluarii aerului
care provine de la instalatiile de incinerare a deseurilor
domestice, stabilind norme de emisie obligatorii, iar alta in 1994
care se refera la incinerarea deseurilor periculoase.
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. Aceste directive sunt inlocuite prin Directiva nr. 2000/76/CE din
decembrie 2000 privind incinerarea deseurilor. Ea se va aplica
incinerarii deseurilor nepericuloase si celor periculoase si
fixeaza valori — limita pentru emisiile atmosferice si acvatice,
atat pentru instalatiile de incinerare, cit si pentru industriile
legate de coincinerare, care folosesc deseuri drept combustibil.

« Directiva Consiliului nr. 92/42 din 21 mai 1992 cu privire la
cerintele de eficientd ale boilerelor care utilizeaza combustibil
lichid sau gazos.

Toate textele in materie se caracterizeaza prin utilizarea de tehnici de
preventiec comune. Instalatiile vizate sunt supuse unui regim de autorizare
administrativd prealabila, insotit de prescriptii tehnice care fixeaza valorile —
limitd ale emisiilor de poluanti (dioxid de sulf, oxizi de azot, praf) si de o
planificare a reducerii emisiilor poluante. Aceste valori — limita imperative din
punct de vedere juridic se bazeaza pe regula celor mai bune tehnici disponibile
la un cost economic acceptabil.

Respectivele valori — limita pot fi intarite de statele membre sub anumite
conditii. In sfarsit, o esalonare privind reducerea emisiilor poluante este
prevazuta pentru instalatiile existente.
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CAPITOLUL VII

PROTECTIA APELOR LA NIVEL EUROPEAN

Scopul protectiei apelor de suprafatd, subterane si a ecosistemelor este
acela de a mentine, conform unui cadru legal in vigoare, calitatea si
productivitatea naturala a acestora, pentru a se evita, in acest mod, efectele
negative asupra mediului, sdnatatii umane si a bunurilor materiale.

Unul dintre cele mai bine reprezentate domenii la nivelulul dreptului
european al mediului il constituie protectia si utilizarea durabild a apelor. In
acest sens, exista zece directive principale si peste douizeci de directive
derivate din acestea, care reglementeaza problematica protectiei apelor la nivel
european.

Un prim val de reglementari referitoare la protectia apelor este situat
la nivelul anilor 1970 cand actiunea europeana in domeniul protectiei apelor se
baza pe prevederile din cadrul primelor directive care se refereau la acest
domeniu, conform cérora protectia se realiza in functie de folosinte specifice
lasand statelor membre sarcina de a le defini. Autoritatea nationala era cea
care trebuia sa asigure normele de calitate a apei.

Un al doilea val de reglementari referitoare la apa a urmarit revizuirea
standardelor si1 reglementdrilor existente, identificarea s$i  promovarea
imbunatatirilor necesare si acoperirea deficientelor legislative.

In acelasi timp a inceput si fie folositd asa —numita ,,metodi combinati”,
conform careia protectia eficientd a apei presupune imbinarea reglementarilor
vizand stabilirea de valori — limita ale emisiilor cu cele referitoare la
instituirea de standarde de calitate a apelor. Aceasta metoda este in stransa
concordanta cu cerintele principiilor europene vizind combaterea la sursa
a poluarii si luarea in considerare a conditiilor de mediu diferite pentru
diferitele regiuni.

In acest sens strategia adoptati in acest domeniu a urmirit, pe de o parte,
elaborarea unor obiective de calitate a apei, iar pe de altd parte, stabilirea unor
norme pentru a limita poluarea acestora.

Obiectivele de calitate sunt acele exigente la care un anumit mediu trebuie
sd raspunda pentru a fi compatibil cu folosinta care se doreste a-i fi destinata.

Metoda de stabilire a normelor de calitate a fost frecvent utilizatd de UE
in diverse domenii, scopul urmarit fiind in special ocrotirea sanatatii umane si
avand un pronuntat caracter tehnic. De exemplu, materiile vizate au fost:
calitatea apelor de suprafati destinate producerii de apa alimentara in
statele membre; calitatea apelor destinate consumului uman; calitatea
apelor de imbaiere, etc.

Toate aceste directive au un caracter sectorial, fiecare dintre acestea avand
un singur obiectiv, bine determinat. Abia la inceputul anilor 1990 s-a impus o
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noud orientare, care tinde spre elaborarea de directive cu o deschidere mai
generald, cum ar fi Directiva 91/271 din 21 mai 1991 relativa la tratamentul
apelor urbane reziduale, care cere statelor membre ale UE sa echipeze pana
in 2005 toate aglomeratiile de peste 2.000 de locuitori cu sisteme de
colectare.

Noua reglementare — cadru privind apa reprezentata de Directiva —
cadru privind actiunea europeand in domeniul apelor (23 octombrie 2000)
Impune o noud conceptie referitoare la abordarea integrata la nivel sectorial
(factor de mediu) si general (ansamblul tehnicilor utilizate) a acestei
problematici.

Directiva — cadru privind actiunea europeana in domeniul apelor (2000)
promoveaza O viziune integratoare si uniformizatoare, documentul
abandonand treptat vechile reglementari §i impunand adoptarea unor noi
directive, care sa dezvolte principiile si metodele sale.

Directiva a impus abrogarea, cu efect din 22 decembrie 2007, a
directivelor supra calitatii apelor de suprafata, iar din 22 decembrie 2013 a
directivelor vizand calitatea apelor piscicole si cele referitoare la apele
subterane.

Directiva 1a in calcul, pentru prima data, problema aprovizionarii cu
apa, calificatd drept un serviciu de interes general consacrand o legaturad
indispenbila intre protectia cantitativa (consumul si utilizarea raionald) si
protectia calitativa (prevenirea si combaterea poluarii) a apei.

In acest context integrator, directiva se preocupa de ansamblul apelor
comunitdtii (cu exceptia celor marine) ca de un tot, fara separarea anteioard in
ape dulci, sdrate si subterane, iar gestiunea acestora este ganditd pe un
ecosistem, si nu pe categorii de ape (care oricum avea un caracter artificial).

Aplicatie: pentru Romania, legislatia prevede urmditoarele reguli de
protectie a apelor:

Protectia apelor se realizeaza sub trei forme principale:

o protectia cantitativd — realizatd prin folosirea rationalda si protectia

apelor Tmpotriva epuizarii;

o protectia calitativa — realizatd sub forma prevenirii si combaterii

poludrii;

o protectia sanitara — cea Tmpotriva contamindrii sau impurificarii

apelor.

In ceea ce priveste protectia cantitativi a resurselor de api legea
stipuleaza: dreptul de folosintd a apelor de suprafatd sau subterane, inclusiv a
celor arteziene (stabilit prin autorizatie de gospodarire a apelor); obligativitatea
respectarii de catre utilizatorii de apa a normelor de consum de apa pe unitatea
de produs sau pe activitate.

Protectia calitativa a apelor se realizeaza prin: interzicerea poludrii in
orice mod a resurselor de apa, stabilirea de norme de calitate a resurselor de apa
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(calitatea apei potabile, limitele de incarcare cu poluanti a apelor uzate evacuate
in resursele de apd); stabilirea unor restrictii si interdictii de sigurantd in cazul
punerii in functiune de obiective economice noi sau dezvoltarea celor existente,
realizarea de lucrdri noi pentru alimentare cu apa potabild sau industriala, etc.

Protectia sanitara are drept scop prevenirea pericolului de alterare a
calitatii apelor prin contaminarea acesteia cu bacterii sau alte organisme vii sau
impurificarea chimica cu substante fitofarmaceutice, substante chimice,
contaminarea radioactiva si poluarea termica.

Una din principalele inovatii pe care a adus-0 Legea apelor in Roménia o
reprezintd, instituirea unui mecanism economic specific, in sensul incurajarii
activitatilor de conservare, refolosire i economisire a apei.

Sistemul de plati bazat pe regula beneficiarul plateste, in functie de
serviciile prestate si de cele privind folosirea rationala a resurselor de apa
asigurd: stimularea economica a utilizarii durabile si a protectiei calitatii apelor,
diferentierea teritorialda a preturilor si tarifelor pe categorii de surse si de
utilizatori, transmiterea la utilizatori a influentelor economice determinate de
activitatile de asigurare a surselor de apa din punct de vedere cantitativ si
calitativ, minimizarea costurilor de productie prin stimularea economicd a
pretului, etc.

Bonificatiile se acorda utilizatorilor de apa care demonstreaza constant o
grija desosebitd pentru folosirea rationald si pentru protectia apelor, evacuand
odatd cu apele uzate epurate, substante impurificatoare cu concentratii §i in
cantitdfi mai mici decat cele inscrise in autorizatia de gospodarire a apelor.

Penalitatile se aplica acelor utilizatori de apa la care se constatda abateri
de la prevederile contractelor de furnizare a apelor, atit pentru depasirea
cantitdfilor de apa prelevate, cat si a concentratiilor si cantititilor de substante
impurificatoare evacuate.
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CAPITOLUL VI

PROTECTIA SOLULUI IN CONTEXT EUROPEAN
VII1.1. Solul. Concept

Cele trei elemente de mediu — sol, subsol, ecosisteme terestre -, se afla
intr-o stransa legatura, interconexiune, fiind supuse unui regim de protectie
comun, pe de o parte, si unui regim specific, caracteristic pentru fiecare
dintre cele trei componente, pe de alta parte.

Ca exemple de masuri comune de realizarea a protectiei solului,
subsolului si ecosistemelor terestre se evidentiaza: refacerea cadrului natural
inclusiv a standardelor de calitate a mediului in zonele in care acestea au fost
afectate de fenomene naturale sau activitati cu impact asupra mediului;
supravegherea si imbunatatirea calitatii celor trei componente de mediu;
combaterea eroziunii solurilor, studii §i prospectiuni geologice si hidrologice,
etc.

In afard de aceste reguli comune de realizare a obiectivului de protectie a
solului, subsolului si a ecosistemelor terestre, exista o serie de reguli §1 masuri
particulare, caracteristice pentru fiecare componenta in parte.

Astfel, solul, componenta de baza a mediului, este protejat printr-0 serie
de masuri impuse de legislatia in vigoare, avand la bazad principiul prevenirii
si combaterii proceselor de degradare a acestuia, determinate fie de fenomene
naturale, fie de activitati economico - sociale.

Solul reprezinta stratul afdnat, moale si friabil care se gdseste la
suprafata scoartei Pamdntului si care, impreuna cu atmosfera invecinatd,
constituie mediul de viata al plantelor.

VIII. 2 Protectia solului la nivel european

Tn cel de-al saselea Program european de actiune pentru mediu,
Comisia Europeana si-a exprimat intentia de a elabora o strategie in
favoarea protectiei solurilor, axata pe prevenirea eroziunii, a deteriorarii,
contaminarii si desertificarii.

Principalele amenintari la care sunt expuse solurile europene si
semnalate Tn comunicat sunt: eroziunea, diminuarea continutului de
materii organice, contaminarea, impermeabilizarea, tasarea, diminuarea
diversitatii biologice, salinizarea, precum si inundatiile si alunecarile de
teren.

In prezent nu existd o politicd explicitd in domeniu, dar o serie de alte
activitati desfasurate in cadrul altor politici europene (de mediu, agricold, in
domeniul transporturilor, cercetarii, etc) au o influenta si in domeniul protectiei
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mediului. De exemplu, in domeniul politicii agricole comune (PAC), agricultura
biologica, protectia teraselor, utilizarea mai sigura a pesticidelor, silvicultura ai
impaduririle, au un impact pozitiv ai in domeniul solurilor.

Comisia Europeand a actionat pentru elaborarea unei harti a contaminarii
solurilor in cadrul Uniunii Europene, in scopul identificarii si implementarii
celor mai bune practici si metode de reabilitare disponibile Th domeniu.
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CAPITOLUL IX
CONSERVAREA BIODIVERSITATII LA NIVEL EUROPEAN

REGIMUL ARIILOR PROTEJATE SI A MONUMENTELOR NATURII

Biodiversitatea reprezinta diversitatea dintre organismele vii
provenite din ecosistemele acvatice si terestre, precum si dintre complexele
ecologice din care acestea fac parte.

Principalele modalitati utilizate pentru realizarea protectiei si conservarii
biodiversitdfii se numdrd constituirea de arii protejate si declararea
monumentelor naturii.

Prima rezervatie naturala din Europa este considerata Padurea Bialowez,
proclamata in secolul al XIV-lea de catre Jagello Regele Poloniei pentru a pastra
cateva specii amenintate cu disparitia (bourul, bizonul european, calul salbatic).

Primul Parc national din lume - Yellowstone (1872) -, situat in Muntii
Stancosi (in SUA), iar in Europa, prima arie protejata de acest tip este in Suedia
(1909).

IX.1. Categorii de arii protejate la nivel european

La nivel european, Consiliul Europei, a propus, incd din anul 1973, o
terminologie europeana, care se bazeaza pe patru categorii, doua fiind zone strict
protejate si doud cu un regim de protectie mai redusa.

- Categorie A — bazata pe interesul stiintific, cuprinde teritorii
(rezervatii) protejate in mod absolut, in afara oricarei interventii
umane. Accesul in aceste zone este permis doar cercetatorilor, pe
bazi de permis special. In aceastd categorie sunt incluse zone de
referintd, rezervatii biologice potentiale de regenerare si repopulare
a zonelor degradate.

- Categoria B - cuprinde teritorii Tn care obiectivul major 1l constuie
conservarea patrimonului natural (sol, apa, flora, faund), orice
interventie artificiala fiind interzisa. Se tolereaza anumite activitati
umane traditionale, dar sunt interzise activitatile noi, moderne.

- Categoria C — sunt zone in care valoarea esteticd si cuturala,
pastrarea echilibrului ecologic si ocrotirea peisajului prezintd cel
mai mare interes. Sunt permise activitati traditionale, dar si
activitati noi, doar in zonele clar delimitate, cu respectarea anumitor
conditii.
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- Categoria D — grupeaza teritorii vaste, pe care se desfasoara
activitati de loisir de calitate, cu respectarea principiilor de
conservare a patrimoniului natural. Pot fi incluse aici sate intregi.
Sunt permise activitati traditionale si moderne; autovehiculele
circuld numai in anumite zone.

IX.2. Zone de protectie speciala si zone speciale de conservare
n dreptul european

La nivel european, au fost adoptate o serie de reglementari care privesc
anumite categorii de arii protejate:

- Directiva nr. 79-409 privind conservarea pasarilor salbatice;

- Directiva ,,Habitat” sau ,,Natura 2000” nr. 92-43 din anul 1992, se
refera la crearea de zone spciale de conservare care vizeaza
protejarea habitatelor naturale, precum fauna si flora salbatica, intr-
un cadru mult mai complex care presupune: proces prealabil de
inventariere, identificare si propunere a unei liste de situri de
importantd europeand, care sunt transmise Comisiei. Aceasta
hotaraste, pentru fiecare tara lista siturilor retinute, de acord cu
fiecare dintre statele membre. Odata ce un sit a fost retinut , acesta
este consacrat ca o zona speciala de conservare intr-un termen de
maxim 10 ani.

IX.3. Categorii de arii protejate la nivel comparat

Analiza comparata a legislatiilor nationale a condus la conturarea a cinci
tipuri de arii (spatii) protejate:

- rezervatiile naturale, supuse unei reglementari foarte stricte. Sunt
zone de o frumusete particulara sau care poseda caracteristici unice,
habitate de flora si fauni rare sau amenintate. In aceste zone este
interzis : pescuitul, vandtoarea, exploatarea oricdrei resurse sau
producerea de vatamari faunei si florei. Aceste zone se afla sub
controlul statului.

- parcurile nationale — forma cea mai veche de spatii protejate,
aflate sub controlul statului. Publicul are acces pentr loisir, iar
vanatoarea si pescuitul se permit Tn anumite conditii.

- rezervatiile de vdndtoare — sunt stabilite pentru conservarea si
gestiunea vietii sdlbatice si pentru protectia si gestiunea habitatului
sdu; vanatoarea §i capturarea animalelor sunt reglementate de
autoritatile rezervatiei.
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monumentele naturii — zone ori obiecte de o frumusete particulara
sau de o valoare istorica. Este vorba despre arbori, formatiuni de
roci, caderi de ape, etc.

parcurile naturale — categorie mai nouda, care presupune o zona
care prezinrd un interes particular, fara drum, a carui vegettie nu a
fost niciodatd modificatd. Marea majoritatea a activitatilo umane
sunt interzise, iar pescuitul si vanatorea pot fi autorizate an anumite
Zone.
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CAPITOLUL X
REGLEMENTAREA DESEURILOR LA NIVEL EUROPEAN

Din punct de vedere juridic, fundamentele reglementarii europene privind
deseurile au fost puse prin Directiva-cadru nr. 75/442/CEE din iulie 1975,
modificata si completata prin Directiva-cadru nr. 91/156/CEE din martie 1991.

Directiva-cadru nr. 91/156/CEE a redefinit deseul in sensul ca acesta
desemneaza orice substanta sau orice obiect care releva apartenenta la
categoriile care figureaza in Anexa I a documentului. Nu intra in categoria
deseurilor efluentii gazosi emisi in atmosfera, deseurile radioctive, deseurile
miniere ori cele rezultate din exploatarea carierelor, apele uzate, etc
(acestea sunt reglementate prin dispozitii speciale).

In ceea ce priveste misurile pe care trebuie s le ia statele membre in
domeniul gestionarii deseurilor, accentul este pus pe preventia ori reducerea
productiei de deseuri si a nocivitatii lor.

De asemenea, un statut privilegiat 1l au si masurile privind valorificarea
deseurilor prin reciclare, refolosire, recuperare sau orice alta activitate care
vizeaza obtinerea de materii prime secundare sau folosirea lor ca sursa de
energie.

Directiva nr. 75/442 privind deseurile, Directiva 91/156 privind deseurile
periculoase si Directiva Parlamentului European a Consiliului 2006/12/CE
privind deseurile au fost fost transpune in legislatia nationalad prin Ordonanta de
urgentd nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, abrogatd prin Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor si prin Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006.

Statele trebuie sd adopte masurile necesare, singure sau in cooperare,
pentru a crea o retea integratd si adecvatd de instalatii de eliminare. Scopul
retelei este acela de a face posibila eliminarea deseurilor in instalatia cea mai
apropiata, respectand in acest fel pricipiul proximitatii.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatile competente ale
fiecarui stat european au obligatia de a elabora unul sau mai multe planuri
de gestiune a deseurilor, care sa comporte indicatii asupra tipurilor,
cantitatilor si originii deseurilor, prescriptiile tehnice, listele de instalatii de
eliminare. Ele pot include, de asemenea, informatii asupra persoanelor
abilitatate sa gestioneze deseurile, sa estimeze costurile, masurile apte sa
Tncurajeje rationalizarea colectirii, selectirii si tratamentului deseurilor.

Deseurile sunt preluate de un colector public sau privat, ori
valorificate sau eliminate de catre producator sau de catre agenti economici
autorizati.

Statele membre transmit, la 3 ani, un raport citre UE asupra
aplicarii dispozitiilor respective.
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X.1 Alte reglementiari europene specializate, in domeniul gestionarii
deseurilor

Daca Directiva nr. 75/442/CE se aplica deseurilor nepericuloase, la nivel
european sunt consacrate o serie de directive paticulare pentru categorii
specifice de deseuri :

1. In domeniul deseurilor periculoase :

Directiva privind deseurile periculoase nr. 91/689/CE care a inlocuit
Directiva nr. 78/391/CEE privind deseurile toxice periculoase. Scopul directivei
este acela de a apropia legislatiile statelor membre privind gestiunea controlata a
deseurilor periculoase. Planurile de gestionare a deseurilor periculoase sunt
elaborate de autoritatile competente, separat sau in cadrul planurilor generale. In
caz de urgentd, statele membre trebuie sd ia masurile necesare pentru a evita
orice amenintare pentru populatie sau pentru mediu.

2. In domeniul transferurilor de deseuri :

Conventia de la Basel, Conventia de la Lome, Decizia Consiliului OCDE
(Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica) din anul 1992 privind
controlul miscarilor transfrontaliere de deseuri destinate operatiunilor de
valorificare, Regulamentul nr. 259/93 privind supravegherea si controlul
transferurilor de deseuri la intrarea si la iesirea din UE. Acest Regulament,
reglementeaza problema transferului de deseuri intre statele membre, si, in
primul rind pentru deseurile destinate sa fie eliminate. Aceasta face
obligatorie efectuarea unei notificari catre statul de destinatie si statelor de
tranzit, prin care sa se precizeze originea, compozitia si volumul deseurilor,
precum si masurile de securitate.

in mod obligatoriu se semneazi un contract care si permiti
certificarea faptului ca deseurile vor fi eliminate dupa o metoda cat mai
eficienta si mai ecologica.

Statul de destinatie are posibilitatea de a refuza transferul ori de a pune
conditii la efectuarea acestuia. Autoritatile competente ale celor doud state pot
ridica obiectii, daca transferul nu este in conformitate cu principiul
autosuficientei in raport cu planul de eliminare a deseurilor, sau daca
destinatarul a desfasurat actiuni ilicite in domeniu.

Exportul de deseuri in afara UE este, de asemenea, strict reglementat:
exportul de deseuri destinate sa fie eliminate este interzis, cu exceptia celui catre
tarile membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS), care au
aderat la Conventia de la Basel.
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Exportul deseurilor destinate a fi valorificate este interzis , exceptie
facand cel catre tari terte ale Conventiei de la Basel sau cu care statele membre
incheiasera acorduri bilaterale.

Importul deseurilor catre UE este interzis daca este efectuat in vederea
elimindrii lor, cu exceptia cazului cand deseurile provin din state membre
AELS, parti ale Conventiei de la Basel, etc.

Statele, pot, de asemenea, sd incheie acorduri bilaterale dupa intrarea
in vigoare a Regulamentului in cazuri exceptionale si in vederea eliminarii
deseurilor specifice.

In cazul in care deseurile nu fac decit si tranziteze teritoriul UE,
notificarea trebuie adresata ultimei autoritati competente de tranzit din
comunitate.

In toate cazurile, atunci cand transferul nu poate fi dus la bun sfarsit,
deseurile trebuie sd poatd fi reintoarse in statul de origine, transferul trebuie sa
fie supus constituirii unei garantii financiare ori unei asigurari, si statele trebuie
sa se asigure ca transferurile sunt efectuate conform dispozitiilor regulamentului.
Regulamentul a fost modificat de mai multe ori si completat printr-0 serie de

decizii ori regulamente privind regulile de transfer aplicabile pentru tarile
membre ale OCDE.

3. In domeniul elimindrii deseurilor

Depozitarea deseurilor a fost reglementata, initial, prin Directiva nr.
99/31/CEE, care prevede o serie de masuri destinate sa previna ori sa reduca
efectele negative ale depozitarii deseurilor asupra mediului, in general, dar si
asupra apelor, aerului, solului, precum si a consecintelor privind amplifcarea
efectului de sera si asupra sanatatii umane. Statele sunt {inute sa stabileasca o
strategie destinatd sa reduca, in mod progresiv cantitatea de deseuri municipale
biodegradabile depozitate (initial s-a stabilit 65% pana in anul 2016).

De asemenea, nu sunt admise spre depozitare deseurile lichide, cele
care o data depozitate sunt explozive, corozive ori inflamabile, cele
infectioase, pneurile uzate in ntregime, etc. Este interzis sa se dilueze
deseurile in scopul de a raspunde cerintelor de admitere ca deseuri.

4. Categorii specifice de deseuri
La nivel european au fost adoptate o serie de reglementdri privind
categorii specifice de deseurt:
- Eliminarea uleiurilor uzate ( Directiva 75/439/CEE)
- Ambalajele si deseurile de ambalaje ( Directiva 96/62/CEE)
- Eliminarea bateriilor si acumulatorilor care confin anumite materii
periculoase (Directiva nr. 91/157/CEE)
- Deseurile radioactive (planuri europene de actiune in materie —
primul 1992 — 1999, 2000 — 2010, etc).
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CAPITOLUL XI

ORGANISMELE MODIFICATE GENETIC TN CONTEXTUL
DEZVOLTARII DURABILE

XI. 1. Scurt istoric privind evolutia problematicii
organismelor modificate genetic (OMG)

Tn ultimii 20 de ani s-a dezvoltat si a luat amploare o noud preocupare: cea
a modificarii genetice a microorganismelor. De la un inceput relativ timid si
oarecum 1zolat in SUA (care dispunea de resursele financiare si tehnologia
necesara prelucrarii microorganismelor), s-a ajuns la stadiul in care organismele
modificate genetic (OMG) au invadat diverse piete.

Dupa ofensiva glorioasa a modei OMG, tot mai multe voci 1si fac auzite
mesajul de a fi mai precauti, mai atenti, poate chiar mai pretentiosi atunci cand
este vorba de satisfacerea nevoilor de consum (si nu numai).

Odata cu diversificarea surselor de informare, omul — consumator are tot
mai multe “pretentii” fatd de produsele de pe piatd: sd fie de o cat mai buna
calitate, sa fie cat mai naturale si mai putin modificate, sa fie sdndatoase si cat
mai diversificate, sa fie durabile, etc.

In disputa “pro” si “contra” OMG se argumenteazi de ambele parti, insa,
precum reiese din marea masa a informatiilor, balanta inclind “contra OMG™.

Ipostaza omului privit ca si consumator este una dintre cele mai complexe
s1 mai controversate. Pe masura ce suntem mai informati alegerea produselor de
pe piata este tot mai dificild s1 mai nesigurd. Precautia si preventia au luat locul
ignorantei in alegerea produselor.

Principala problema care alimenteaza discutiile si controversele este
aceea a incertitudinii, nesigurantei, lipsei de securitate a folosirii si
raspandirii acestora. Se banuieste, uneori se si demonstreaza cu date
stiintifice, concrete, impactul pe termen lung, de cele mai multe ori negativ
al utilizarii produselor modificate genetic.

Exista si argumente “pro — OMG”. In principal, sustinitorii biotehnologiei
au ca argument sporul de productie cuprins intre 16 — 50 % fata de cultura
traditionald, precum si faptul cd aceste culturi permit distrugerea mult mai
eficace a unor daunatori.

Organismele modificate genetic reprezinta “orice organism cu
exceptia celui uman al carui material genetic a fost modificat altfel decit prin
incrucisare si/sau recombinare naturala”.

in agriculturi, aceasti activitate se focalizeazi pe oferirea de noi
proprietati soiurilor cultivate in scop comercial, cum ar fi schimbarea
proprietatilor nutritive, rezistenta la daunatori si toleranta marita la stres. Cu
toate cd nivelul productiv creste de pe urma utilizarii acestor organisme
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modificate genetic, efectul lor nociv este incontestabil, astfel incat sectorul
organismelor modificate genetic (OMG) a intrat intr-o perioada mai sumbra,
oarecum nefavorabila.

Oamenii (companii §i consumatori) au devenit constienti de riscurile
folosirii acestor organisme modificate a caror utilizare (de catre unii pe scara
largd) poate duce la un final nefericit: tulburari de sanatate, efecte nocive asupra
organismului, nesiguranta in alegerea a ceea ce este sanatos si bun, etc.

La fel ca si in cazul aditivilor alimentari folositi aproape un sfert de
veac fara prea mari oprelisti, si ale caror efecte se resimt abia acum, este
posibil ca OMG sa aiba un impact negativ asupra sanatatii, dar in timp.

OMG au aparut pentru prima oard la nivel international in state ca SUA,
Argentina, Canada (care si astazi sunt printre cele mai mari cultivatoare de
plante modificate genetic), pentru ca apoi acestea sa ajunga si la nivel
european in tiri ca Spania, Germania, Bulgaria si Romania.

Incercand o comparatie a celor trei ordini juridice: nationald, europeans,
internationald, este de remarcat ca fiecare dintre acestea are o atitudine
specifica, astfel incat punctele tangente din perspectiva folosirii OMG sunt mai
greu de gasit.

La nivel international este vadita predilectia pentru utilizarea larga,
fara ingradire a productiei modificate genetic, in contradictie cu nivelul
european care este conservator si rezervat in folosirea OMG; cat despre
Romaénia este de precizat ca aceasta la doar 2 ani de la cultivarea in America
de Nord a primelor soiuri de soia si porumb modificate genetic a trecut
si la practicarea unei astfel de agriculturi, insa odata cu aderarea la UE s-a
aliniat noilor cerinte inpuse de armonizarea legislativa.

Atitudinea mai reticenta a Uniunii Europene a suferit unele modificari in
sensul unei mai mari acceptabilitati fatd de OMG, concretizata in ridicarea
moratoriului UE cu privire la alimentele ce contin organisme modificate
genetic la 19 mai 2004. Deschiderea UE fata de noile tehnologii este stopata,
totusi, de mentalitatea cetatenilor aflati inca sub imperiul efectelor bolii vacii
nebune.

Legislatia Uniunii Europene din perspectiva utilizarii organismelor
modificate genetic este una dintre cele mai exigente si mai stricte din lume,
menita sa reglementeze alimentele, furajele si culturile modificate,
procedura de autorizare care sa garanteze ca nu vor fi introduse in piata
europeana decat acele produse modificate genetic care nu prezinta pericol
pentru sanatatea omului si a animalelor.

Tnainte de ridicarea moratoriului instaurat de UE Tncepand cu data de
11 iunie 1999, au fost aprobate, la nivel european 14 plante transgenice care pot
da loc altor varietdti care sa integreze secventa geneticd autorizata.
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Printre produsele autorizate se numara :

- 4 tipuri de porumb (rezistente la Pyrala si tolerant la ierbicidul
Basta);

- 4 tipuri de rapita ;

- 3 de garoafa care au culorile modificate cu durata prelungira in
vas;

- 1 soia teleranta la iebicidul Roundup Ready;

- 1 soi de tutun francez (in stadiu experiemental);

- 1 cicoare olandeza (aflata in stadiu exeperimental)

La nvelul UE au fost adoptate o serie de directive referitoare la modul de

folosire, controlul OMG, lansarea deliberaratd in mediu a OMG, investitiile in
OMG, etc.

X1.2. Cum pot fi identificate organismele modificate genetic ?

Produsele modificate genetic se identifica foarte greu si cu foarte mari
cheltuieli, care nu sunt la indemana oricarui stat cultivator sau consumator. O
Spun insasi specialistii:

“Tehnicile de identificare a organismelor modificate genetic sunt
complexe si costisitoare. In Franta, costul unei analize este estimat de la 1500
FF la 2000 FF. Cautarea si identificarea organismelor modificate devine
foarte dificild atunci cand produsul a facut obiectul unei transformdri.
Oamenii de stiinta au practic doud variante: izolarea in cadrul produsului a
fragmentelor de AND strdin ce a fost introdus initial in plantd sau a proteinei
produsa de acel fragment”.

Una din solutiile salvatoare, care nu apeleaza la aspectul pecuniar (sau
doar intr-o infima parte), este etichetarea produselor.

Eticheta produselor este o certitudine ce trebuie pusa si in practici. Ea
este un atribut de identificare foarte important si util stdnd la baza schimbarii de
atitudine fata de produsele obtinute in urma modificarilor genetice.

Etichetarea permite utilizatorilor si consumatorilor sa aleaga daca
doresc sau nu, sa consume produsele care au suferit modificari genetice si
sunt rezultatul noilor biotehnologii. Desi organismele modificate genetic sunt
eliberate masiv in mediul inconjurdtor si in alimentatie, publicul nu este
informat despre ele sau despre prezenta lor in alimentele pe care le consuma.

Din acest punct de vedere Uniunea Europeana are o legislatie acoperitoare
cu privire la modalitatea de a realiza etichetarea produselor in folosul
utilizatorilor stabilind obligatia emiterii unei autorizatii pentru fiecare produs
separat, pe baza unei evaludri stiintifice riguroase, de la caz la caz. Solicitarile
de autorizatie pentru organismele modificate genetic care nu indeplinesc toate
criteriile sunt respinse.

Consacrarea la nivel international a trei drepturi noi, si anume: “dreptul la
o alimentatie indestulatoare”, “dreptul la o alegere in cunostintd de cauzd” si
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“dreptul la o participare democratica”, creeaza o triada fericita a
consumatorului intelept si sdnatos. (Conform Declaratiei de la Roma din 1996,
aceste drepturi au urmatorul continut: “dreptul la o alimentatie indestulitoare”
semnificd “disponibilitatea unei alimentatii lipsite de substante nocive si
acceptabile intr-o anumita cultura, in cantitate suficienta si de o calitate adecvata
satisfacerii necesitatilor alimentare ale individului.; “dreptul la o alegere in
cunostintid de cauza” deriva din conceptul etic al autonomiei indivizilor, si
presupune accesul la informatii si resurse care sa permita luarea deciziilor in
cunostintd de cauza cu privire la OMG, incluzand inclusiv aspectul etichetarii
produselor; iar “dreptul la o participare democratica” corespunde necesitatii de
dreptate si echitate, responsabilitatea fata de generatiile prezente si viitoare).

Aceste drepturi, propuse si consacrate in cadrul “Summit-ului mondial
privind alimentatia din 1996 la Roma, evidentiaza maturitatea factorului uman
in probleme legate de existenta si perenitatea sa ca specie, precum si cresterea
gradului de responsabilitate fatd de viitor.

X1.3. Avantajele si dezavantajele utilizarii OMG

a. Avantajele utilizarii organismelor modificate genetic

Potrivit unui Raport realizat de FAO (2001) (Fond and Agriculture
Organization of the United Nations) ‘avantajele potentiale practice ale
biotehnologiilor sunt urmatoarele:

= Ameliorarea valorii nutritive a alimentelor cu grad mare de
consum. Spre exemplu, Th orez pot fi inserate gene care produc
beta-caroten, pe care organismul uman il transforma in vitamina A,
a cdreil lipsa este una din principalele cauze ale orbirii si care
contribuie direct la un numar mare de decese la copii.

» Reducerea impactului asupra mediului. Cercetatorii lucreaza la
obtinerea unor tipuri de arbori a caror celule sa contina o lignina
modificatd genetic prin care se evita tratarea chimica a lemnului 1n
procesul de fabricare a hartiei, operatiune costisitoare si poluanta.

= Ameliorarea randamentului in pisciculturda. Cercetarii au
modificat gena care controleaza producerea hormonilor de crestere
la Filopia, un peste de crescatorie, ceea ce imbunatateste cresterea
in greutate, precum si cantitatea de proteine.

= Absorbtia crescuta de cdatre animale a unor substante chimice din
furaje. Furajele pentru animale modificate genetic vor fi mai bine
asimilate, ceea ce va duce la reducerea continutului unor substante
chimice din dejectiile animalelor, care contribuie la poluarea apelor
subterane.

! www.infomg.ro si http://europa.eu
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» Toleranta la conditiile precare de mediu. Cercetatorii lucreaza la
crearea unor culturi transgenice rezistente la seceta si la salinitatea
solului care sa permita extinderea lor si pe terenurile marginale de
slaba calitate™.?

b. Riscurile §i dezavantajele utilizarii organismelor modificate genetic
FAO (2001) considera ca urmatoarele aspecte prezintd cele mai mari riscuri ale
introducerii OMG-urilor:*

» Insuficienta mdasurilor de control. Desi masurile de control au fost
implementate, ele nu se dovedesc suficiente. Tn anul 2000, spre
exemplu, o varietate de porumb a suferit o modificare, agreata in
special pentru furajarea animalelor. Produsele rezultate din
modificarea genetica au fost identificate si in alimentatia umana,
ceea ce nu trebuia sa se intample.

» Transferul de alergeni. Existd posibilitatea ca alergenii sa fie
transferati involuntar de la un organism la altul. Spre exemplu,
atunci cand o gena de nuc de Brazilia a fost transferatd la o
varietate de soia, cu ocazia analizelor s-a constatat ca varietatii
respective de soia i s-a transferat in acelasi timp un alergen comun,
descoperit cu ocazia testdarilor. Ca urmare, varietatea respectiva de
soia nu a mai fost lansata pe piata.

= Imprevizibilitatea. Culturile modificate genetic pot avea efecte
Imprevizibile asupra sistemului agricol. S-ar putea ca unele forme
modificate genetic sa extragad o cantitate mai mare de nutrienti din
sol sau sa consume mai multd apa decat culturile normale.

= Transferul accidental de gene. Genele introduse artificial intr-o
specie risca sa fie introduse accidental in alta specie. Spre exemplu,
rezistenta la erbicide ar putea trece de la o varietate genetica
modificata In acest sens, la buruieni, devenind ele insele rezistente
la erbicid.

= Riscurile de mediu. Speciile de pesti transgenici risca sa altereze
compozitia geneticd naturala a populatiilor de pesti, daca ei scapa in
naturd. Spre exemplu, pestii modificati genetic pentru a le creste
randamentul, ar putea invada noi teritorii perturband in acest fel

biologia populatiilor indigene de pesti”.”

2 Cristea D. Mihai, Opere citate, p. 126.
¥ www.infomag.ro si http://europa.eu
* Cristea D. Mihai, Oprere citate, p. 126 - 127
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Studiu practic:

Principiul precautiei si organismele modificate genetic (OMG)

Biotehnologia este stiinta care a facut in ultimele decenii progrese
semnificative si ele nu se opresc, din contra ele continua intr-un ritm care, din
pacate nu este favorabil pentru mediu, viata si demnitatea omului.

A modifica genetic plante si animale pentru a le feri de boli si a obtine
randamente ridicate este o tentatie normala a stiintei care a reusit sa o faca
manipuland moleculele care contin informatia genetica. Dar, aceste organisme
modificate genetic, fundamental diferite, pot genera prejudicii de un tip nou a
caror impact si amploare raman pentru moment necunoscute, dar sunt posibile si
chiar probabile.

Problematica organismelor modificate genetic a fost abordatd de catre
institutiile Uniunii Europene existand o serie de directive in acest sens, care
examineaza riscurile potentiale pe care le pot prezenta OMG si care prevad un
control obligatoriu nu numai a punerii lor pe piata, dar si a cercetarilor stiintifice
n vederea producerii lor .

Atitudinea europeand nu este privita deloc cu bundvointd de autoritatile
americane care considerd ca riscurile prezentate de OMG nu merita Intarzierea
pe care luarea masurilor preconizate de UE le-ar aduce cercetarilor stiintifice si
comertului international.

Istoria porumbului transgenic ne arata in ce masura aplicarea principiului
precautiei in domeniul biotehnologiei trebuie sd {ind seama de relatiile politice
dintre state. Cultura si consumul de porumb modificat genetic pot genera riscuri
multiple: in domeniul alimentatiei, al sanatatii publice, al agriculturii, al
mediului. Consumul de produse care au la baza porumb modificat poate avea
consecinte pe care stiinta nu le-a descoperit §i a caror incidentd asupra sanatatii
poate ramane necunoscutd timp indelungat.

Acest exemplu este deosebit de concludent si vine sa intareasca ideea
de aplicare a principiului precautiei, cu atit mai mult cu cat specialistii
sustin ca modificarea genetica a porumbului va duce la secretarea de catre
planta a unei toxine insecticide si ca, dupa mai multe generatii s-ar putea
produce un mecanism de adaptare a insectelor, ceea ce ar determina
rasturnarea situatiei, adica o proliferare a daunatorilor, ce ar afecta grav
cultura porumbului.

Din cele prezentate, rezultd cd, abordarea de precautie este o trasdtura
comunad a tuturor acordurilor globale de mediu de la Rio si post Rio. Principiul
15 din Declaratia de la Rio cere ca o abordare de precautie sa fie larg aplicatd de

Ca si dezvoltarea continua si care nu aduce prejudicii mediului, abordarea
de precautie nu este limitata la preocuparile de mediu globale, ci cuprinde atat
pagubele de mediu national cat si transfrontalier.
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Pentru scopuri prezente este necesar doar sa mentiondm ca o abordare de
precautie prezintd o importantd deosebitd in cazuri de preocupare globald de
mediu, cum ar fi distrugerea stratului de ozon, schimbarea climei, sau protejarea
implicate. Adoptarea sa larg raspanditd in acest context confirmad statutul

abordarii de precautie ca un element important al responsabilitdtii globale de
mediu.
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CAPITOLUL XII

TRANZITIA VERDE IN CONTEXTUL DIGITALIZARII

Schimbarile climatice si degradarea mediului sunt o amenintare
existentiald pentru Uniunea Europeana si pentru intreaga lume. Pentru a
contracara aceste provocari UE a lansat Pactul Verde European, noua
strategie pentru crestere economica a Europei, care va transforma Uniunea
intr-o economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor.

Pactul verde european are ca scop atingerea neutralitatii climatice a
Europei pana in 2050, stimularea economiei cu ajutorul tehnologiei verzi,
asigurarea de activitdti durabile in industrie si transport si reducerea poluarii.
Transformand provocdrile legate de schimbdrile climatice si de mediu in
oportunitati vom realiza o tranzitie justa si incluziva pentru toti.

Comisia Europeana ajuta statele membre ale UE sa conceapa si sa
puna in aplicare reforme care sa sprijine tranzitia verde si sa contribuie la
realizarea obiectivelor Pactului verde european. De asemenea, sprijina
elaborarea procedurilor de care au nevoie administratiile centrale si locale si
crearea structurilor de coordonare necesare pentru punerea in aplicare a
politicilor verzi.

Actiunile climatice si reducerea emisiilor

Actiunile climatice reprezintd un element central al Pactului verde european. UE
reuseste deja sa-si reducd emisiile de gaze cu efect de serda mentinandu-si
totodatd cresterea economicad. Mai sunt insd multe de facut in anii urmatori. UE
si-a stabilit ca obiectiv atingerea neutralitatii climatice pana in 2050, prin urmare
toate statele membre vor trebui sa puna in aplicare un set coerent de politici
climatice.

Prin Instrumentul de sprijin tehnic, Comisia Europeand ajuta autoritatile
nationale sd conceapa si sd pund in aplicare reforme care sd vind in sprijinul
obiectivelor lor ambitioase Tn materie de clima.

EXEMPLE DE SPRIJIN

Elaborarea politicii climatice, inclusiv consiliere referitoare la strategii si planuri
de actiune in domeniul climei si sprijin pentru modelarea emisiilor de gaze cu
efect de sera.
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Sprijin pentru utilizarea terenurilor si gestionarea padurilor, inclusiv urbanism,
orase inteligente, contabilizarea si inventarierea padurilor.

Imbunatitirea protectiei zonelor costiere si a managementului riscurilor de
inundatii si de eroziune costiera.

Dezvoltarea de solutii bazate pe naturd pentru a contracara valurile de caldura,
seceta, inundatiile si poluarea aerului in zonele urbane.

Implementarea instrumentelor de finantare in cadrul sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii.

Sprijin pentru decarbonizarea sistemelor electroenergetice, inclusiv proiectarea
de piete si cadre de reglementare favorabile energiei din surse regenerabile.
Elaborarea de scheme de sprijin bazate pe piata pentru investitii in energia din
surse regenerabile si in eficienta energetica.

Elaborarea de planuri nationale privind energia si clima, inclusiv modelare
analitica si energetica.

Evaluarea politicilor pentru sisteme de Incalzire si de racire cu consum energetic
redus.

Sporirea investitiilor in eficienta energetica a cladirilor.

Definirea de politici privind transportul/mobilitatea durabil(d) si combustibilii
alternativi.

Consolidarea transportului pe caile navigabile interioare si a liniilor feroviare de
mare viteza.

Consolidarea reglementirii economice si de mediu in sectorul apei si
al apelor uzate din Romania’
Sprijin acordat autoritdtii de reglementare a activitdtilor economice din Roméania
pentru ca aceasta sa-si asume un rol esential de registru central al informatiilor
cu privire la performanta si conformitate.

Cercetarea si inovarea

Tehnologiile digitale au un impact profund asupra modului in care traim
si ne desfasurdam activitatea. Statele membre trebuie sa aiba capacitatea de a
valorifica avantajele pe care le ofera societatea noastra din ce in ce mai
digitalizatd si de a face fatd provocarilor pe care aceasta le implicd. Pentru
aceasta trebuie elaborate politici si trebuie implementate solutii inovatoare care
sd dea intreprinderilor increderea, competentele si mijloacele de care au nevoie
pentru digitalizare si dezvoltare. Pentru o economie mai productiva si mai verde
este esentiald elaborarea unei strategii de cercetare si inovare sistematice si
orientate spre viitor.

EXEMPLE DE SPRUJIN

® https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition_ro
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Consolidarea cooperarii intre mediul de afaceri si mediul stiintific, pentru o mai
buna punere in aplicare a politicilor de inovare.

Atenuarea deficitului de capacitate cu care se confrunta institutele de cercetare,
in special prin schimb de cunostinte si de bune practici.

Sporirea performantei in materie de inovare la nivelul intreprinderilor mici si
mijlocii.
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